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Resumen ejecutivo

La Estrategia nacional contra el narcotréafico y la economia ilegal de las drogas: “Bolivia, libre de drogas”
es un modelo de gestion integral y equilibrada que expresa la nueva politica de lucha contra las drogas del
Estado Plurinacional de Bolivia. Este instrumento de planificacion concibe que detras de las actividades del
narcotrafico opera un sistema econdmico ilegal que afecta a toda la estructura de la sociedad boliviana;
siendo necesario desplegar politicas y acciones que abarquen las diversas facetas para enfrentar este
complejo problema. Estas acciones se realizaran a partir de dos dimensiones que expresan la vision
sistémica con la que el Gobierno Boliviano pretende afrontar este problema: a) la primera, basada en la
‘inclusién social y desarrollo humano”, promoviendo una vida saludable y con capacidad de desarrollo
integral, desencadenando acciones coordinadas para la prevencion, atencion e intervencién en
poblaciones y regiones vulnerables focalizadas en los estratos mas pobres y con problemas de consumo,
principalmente mujeres, jovenes y nifios; b) la segunda dimension abarca las politicas y acciones que
buscan fortalecer la seguridad publica, mejorando la inteligencia tactica y financiera, para finalmente
optimizar las operaciones de la fuerza publica que iran a reencauzar la erradicacion e interdiccion,
buscando ampliar y potenciar la presencia del Estado en todo el territorio nacional con la fuerza y razén de
la Ley por el bienestar general. Las dimensiones expuestas contienen seis ejes tematicos, compuestos por
objetivos, medidas de éxito, indicadores y acciones de impacto, que fueron dispuestos para alcanzar el
objetivo principal que es el de “afectar las estructuras orgénicas y econdmicas de las agrupaciones
criminales de narcotraficantes, a través de instituciones del Estado fortalecidas con capacidad operativa y
tecnoldgica”.

Esta nueva perspectiva pretende superar las politicas que se focalizaron particularmente en la interdiccion
y erradicacion basadas en disminuir la oferta y la demanda, que infructuosamente no han logrado su
objetivo; pues no se redujo la oferta y mucho menos la demanda, derivando en el incremento de la
violencia y, naturalmente, del narcotréfico como negocio transnacional altamente lucrativo.

Por otra parte, la nueva politica contra el narcotrafico y las drogas, distanciandose de anteriores enfoques,
reconoce que este problema no solo es un asunto de soberania nacional; sino que, al ser un fenémeno
transnacional, debe ser combatido de manera complementaria y compartida con los paises vecinos y a
nivel global. Considerando como marco de toda operacion combinada los acuerdos y compromisos
asumidos como pais en las instancias internacionales de lucha contra el narcotrafico, en materia de
derechos humanos y desarrollo sostenible.

La nueva Estrategia nacional boliviana marca su sello innovador porque busca de manera enfatica mitigar
las consecuencias sociales, econdmicas y legales en las que estan inmersas poblaciones vulnerables y
pobres; a la vez, pretende fortalecer a las instituciones del Estado, que trabajan en la lucha contra el
narcotrafico y la economia ilegal de las drogas, para desarrollar capacidades en la gestion de la
informacién y el conocimiento. Buscando, ademas, mejorar las condiciones y efectividad de las



operaciones de interdiccion y control de las actividades del crimen organizado y de sus derivaciones,
vinculadas a otras practicas ilegales que requieren ser tratadas con firmeza.

Por ello se remarca, como una linea especial, la afectacion de las estructuras econémicas del narcotrafico
para cortar los circuitos de la produccién, refinacion, transito y consumo de sustancias ilicitas, asi como
también los circuitos del enriquecimiento ilegal a causa de la corrupcion y lavado de activos. Otro de los
aspectos a destacar de este nuevo enfoque es la recuperacion, de regiones y comunidades, que por
carencia de oportunidades econdémicas han sido involucradas indirectamente (como productores) en las
estructuras del narcotréafico, afectando su vida y los sistemas de vida naturales de donde habitan.

La lucha contra el narcotrafico en Bolivia es congruente con la nueva politica institucional que el gobierno
ha definido para alcanzar indices dptimos, que coadyuven en consolidar el modelo democratico de una
administracion eficiente y transparente a través de siete premisas:

e Implementar politicas, planes, programas y proyectos, para mejorar las condiciones de
gobernabilidad y presencia del Estado en las regiones afectadas por el narcotrafico y la economia
ilegal de las drogas.

e  Garantizar las medidas de prevencion y atencién de poblaciones y personas vulnerables,
focalizadas en la rehabilitacion e integracion social.

e Tomar en cuenta la diversidad cultural, las normas de convivencia, tolerancia, respeto a los
derechos humanos y dignidad de las personas, con enfoque de género y de generaciones.

e Afectar la economia de las organizaciones criminales del narcotréfico, relacionada con la
produccion, comercializacion y consumo de las drogas.

e Integrar las politicas nacionales con los acuerdos bilaterales y multilaterales contra la economia
global de las drogas.

e  Desarrollar un sistema integrado de acopio, sistematizacion y analisis de informacién, validado
segun los problemas de las drogas y el narcotrafico en Bolivia, aspecto que fue soslayado durante
mas de una década.

e Implementar un sistema de control y fiscalizacion de las actividades del narcotrafico y de la
economia ilegal de las drogas, que opere con inteligencia y tecnologia de Ultima generacion para
incrementar la eficacia de las unidades que realizan interdiccion y erradicacion.

De acuerdo con las premisas descritas, las dimensiones y estrategias que se disefiaron, se implementaran
bajo los siguientes ejes tematicos:

|. Dimensidn de inclusién social y desarrollo humano
Eje Tematico 1. Cohesion social, salud y cultura

Objetivo. Reducir los impactos negativos, asociados al uso de drogas y al trafico ilicito de
sustancias controladas, en salud, seguridad ciudadana y desarrollo humano.

Eje Tematico 2. Justicia e inclusion social y econdmica



Objetivo. Adecuar el marco legal e institucional del sistema penal y penitenciario con la
finalidad de que permita mejorar los procedimientos de la administracion de justicia, para
que los criterios de proporcionalidad se constituyan en principios fundamentales en
materia de narcotrafico y consumo de sustancias controladas.

Eje Tematico 3. Recuperacion de regiones y poblaciones vulnerables

Objetivo. Implementar mecanismos y dispositivos de reintegracion, restitucion,
restauracion y mitigacion de ecosistemas y poblaciones en las regiones y territorios
afectados por las actividades del narcotrafico.

Il. Dimension de seguridad, inteligencia y fuerza publica
Eje Tematico 4. Interaccion global y regional de la Estrategia Nacional

Objetivo. Fortalecer la agenda diplomatica e interaccién sectorial con los paises de la
region y de otros continentes para el cumplimiento de los compromisos internacionales en
materia de drogas, desarrollo y derechos.

Eje Tematico 5. Afectacion de dominio al sistema econémico del narcotrafico

Objetivo. Afectar las estructuras del narcotrafico en sus componentes productivos, de
mercados y sistemas de legitimacion de activos, a través de la pérdida de dominio de los
bienes ilegalmente adquiridos.

Eje Tematico 6. Gobernabilidad y presencia del Estado

Objetivo. Fortalecer la capacidad de las instituciones del Estado que luchan contra el
narcotrafico para mejorar los sistemas de control y fiscalizacion de las actividades
vinculadas al trafico de sustancias controladas en todo el territorio nacional, asi como del
control de fronteras, a través de la actualizacion tecnolégica capacitacion técnica y eficacia
operativa.

Bajo un marco estratégico integral y equilibrado, la Estrategia nacional contra el narcotréafico y la economia
ilegal de las drogas es un “Instrumento de Gestion”, que expresa la nueva vision del gobierno en el marco
de la democracia y del enfoque social respecto del narcotréfico en Bolivia. En esta medida, este
instrumento permitira gestionar recursos tanto del Estado, y por lo tanto sus instituciones nacionales
publicas, las instituciones privadas, asi como las de cooperacion internacional, para ejecutar todas las
actividades estratégicas programadas.

En definitiva, se busca resolver este problema tomando como base la inclusion social, respetando los
derechos humanos, garantizando la seguridad ciudadana y recuperando la capacidad institucional y de
informacion sobre esta materia. Todos estos aspectos necesarios a fin de hacer y ejecutar las politicas
publicas para la gente y con la gente.



Considerando estas premisas, que son el fundamento de la nueva visién de pais, convocamos a todos a
tomar nota de los aciertos y debilidades de esta Estrategia para que en el corto y mediano plazo sean
ajustadas de acuerdo con las dinamicas y necesidades de la sociedad boliviana, considerando que el
problema de las drogas se desenvuelve dinamica y activamente, debiendo estar atentos para identificar los
mecanismos mas eficientes que vayan a enfrentar los problemas emergentes.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA EL
NARCOTRAFICO Y LA ECONOMIA ILEGAL DE LAS DROGAS

Presentacion

El Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas (CONALTID), en cumplimiento de
los preceptos de la Ley N.° 913 de 16 de marzo de 2017, “Ley de Lucha Contra el Trafico llicito de
Sustancias Controladas’, asume la responsabilidad de establecer mecanismos y estrategias para
enfrentar el problema de las drogas desde la perspectiva de la prevencidn integral e investigativa,
manejo de informacién, fiscalizacion de las sustancias quimicas controladas, régimen de bienes
secuestrados, incautados y confiscados; y, a la vez, asume también el regular la pérdida de
dominio de bienes ilicitos a favor del Estado.

En este marco, la Estrategia Nacional “Bolivia, libre de drogas” define el modelo de gestion del
problema de las drogas, cimentado en las acciones de la institucionalidad publica y la participacion
social a través de mecanismos de dialogo y prevencion que privilegien el respeto de los derechos
humanos, la seguridad ciudadana, la salud publica y el desarrollo econdémico; por lo que se incluye
también la perspectiva de género y de generaciones, al ser los jovenes y las mujeres en
condiciones de pobreza los sectores vulnerables que hacen méas complejo el problema que
afronta.

La Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, Dra. Jeanine Afiez Chavez, al
asumir el mando del gobierno, instruyé al Ministro de Gobierno Arturo Murillo Prijic, al Viceministro
de Defensa Social y Sustancias Controladas, Jaime Zamora Fernandez, y a la Secretaria de
Coordinacion del CONALTID el inicio del didlogo con todas las instituciones publicas y los
diferentes sectores involucrados en esta tematica para la elaboracion de la nueva estrategia.

Esta Estrategia se constituye en la bitacora para enfrentar el problema de las drogas, que permite
a las instituciones del Estado y la sociedad civil gestionar y comprometer a la cooperacion
internacional y a los gobiernos amigos a coadyuvar en la ejecucion de la nueva politica y su
modelo de operacion enlazando el nivel técnico con el politico, concordante con los compromisos
asumidos por el Estado Boliviano en convenios y acuerdo bilaterales y multilaterales a nivel
nacional e internacional.

Al disefio de la Estrategia se suman las experiencias, investigaciones y evaluaciones de
estrategias anteriores y de otros paises; asimismo, expresa la opinién de expertos que estudian el
problema de las drogas a nivel global, en sintonia con los enfoques contemporaneos que abordan
la tematica de las drogas como un problema principalmente socio-econémico.

Una debilidad en el disefio de la Estrategia fue la carencia de informacion oficial en muchos
aspectos del problema de las drogas en Bolivia y la regidon. Algunos temas no pudieron ser
abordados con datos actualizados, como ser: habitos y formas de consumo; analisis de los
impactos logrados con las acciones y politicas anteriores contra el narcotréfico; efectividad de las
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operaciones de interdiccion; y el impacto econdémico de las drogas en los mercados fronterizos en
el pais.

En resumen, se evidencia la falta de informacion que es concordante con la escasa investigacion
respecto de los problemas del narcotrafico y la economia ilegal de las drogas, que seguramente se
explica por los enfoques implementados en las anteriores estrategias que estaban focalizadas
principalmente en la relacion coca-cocaina, y no en las derivaciones y diversificacion estructural
que esta actividad provoca sobre la sociedad boliviana.

Sin embargo, con el aporte de todos, y desde una mirada integral, analitica y prospectiva se han
cubierto estos vacios, siendo evidente la urgente necesidad de construir un sistema integrado de
informacidn nacional que proporcione datos, andlisis de riesgos, vulnerabilidades e identificacion
de tendencias, para tomar decisiones politicas oportunas, efectivas y certeras.

Frente a lo que hasta ahora se ha hecho en Bolivia, pretendemos dar en un salto cualitativo y
cuantitativo respecto de la politica y las estrategias contra el narcotréfico, en la faceta més nociva
como es la violencia social y la afectacion a poblaciones mas vulnerables, para que sobre la base
de indicadores verificables y de evidencia cientifica se realicen operaciones méas efectivas y
eficientes, cuyos resultados sean posibles de ser evaluados.

No esta demas remarcar que esta Estrategia se caracteriza por un enfoque integral y equilibrado,
centrado en la persona y en las comunidades afectadas por el narcotréfico y la economia ilegal de
las drogas. Asi mismo, busca fortalecer la institucionalizacién de las instancias nacionales que
trabajan y luchan contra el narcotréfico, la economia ilegal de las drogas y sus efectos conexos.
Las mismas que hasta la fecha han sido poco visibilizadas o soslayadas, con débiles sistemas de
gestion de recursos humanos que no garantizaron estabilidad ni especializacion de los
funcionarios, siendo que este problema requiere de alta experiencia y conocimiento de campo,
ademas de continuidad en la tematica.

Como ya se dijo, el presente documento contiene los ejes tematicos, lineas estratégicas, objetivos,
medidas de éxito, indicadores y acciones de impacto a desarrollar en el horizonte de cinco afios
(2020 - 2025) bajo la coordinacién del CONALTID, como instancia interministerial responsable de
la ejecucidn de la estrategia.

Esta Estrategia es el resultado de meses de trabajo del equipo técnico de la Secretaria de
Coordinacion del CONALTID, junto al aporte de los equipos técnicos de la Unién Europea,
UNODC, DITISA y FIIAPP, que brindaron sus conocimientos y experiencias para dar un nuevo
horizonte a la politica sobre las drogas en Bolivia.

Con esta nueva vision de pais, propiciada por el actual gobierno, la Estrategia se convierte en una
caja de herramientas para llevar a cabo las acciones desde el campo del desarrollo social hasta
las acciones directas y operativas de la fuerza publica. Convocamos a todos los bolivianos a ser
parte de esta lucha y a aportar en el proceso de implementacion de esta Estrategia a fin de que en
el corto y mediano plazo se ajuste de acuerdo a las necesidades de la sociedad boliviana,
considerando que el problema de las drogas se desenvuelve dinamicamente, y manteniéndose
atentos a identificar mecanismos eficientes y de impacto, que permitan revisar y replantear todo en
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funcion de las evaluaciones, y en los momentos que la necesidad asi lo requiera. Recalcamos que
la Estrategia es un instrumento del nuevo modelo de gestion y no es un objetivo en si mismo; es
decir, un medio para “Liberar a Bolivia de las Drogas”.

Bolivia, febrero de 2020

Arturo Murillo Prijic
Ministro de Gobierno



En un contexto politico y social muy complejo, el gobierno de Bolivia ha realizado esfuerzos
importantes en materia de interdiccion, con resultados significativos en los Ultimos tres meses al
decomisar mas de 25.796 kg. de sustancias ilicitas, destruir 138 factorias y laboratorios, haber
detenido a 779 presuntos traficantes y extraditado a jefes internacionales del narcotréfico (VDS
SC, 2020). Estos resultados son sefiales elocuentes de la firme decision de realizar todas las
medidas necesarias para enfrentar este problema con las herramientas que el Estado Boliviano
tenga disponibles.

Por ello, mas alla de los resultados obtenidos por las fuerzas policiales que son indicadores
importantes de la decisién del gobierno de afrontar este problema, la Estrategia hace un giro a la
tradicional “lucha contra el narcotrafico”, encarando integralmente las distintas facetas que el
fendémeno de las drogas genera en todos los niveles de la sociedad. La Estrategia reconoce que la
lucha contra el narcotrafico no solo se circunscribe a la interdiccion de las actividades de
produccidn y tréfico de sustancias controladas, sino al entorno y sus derivaciones con las que se
afecta a segmentos mas amplios de la sociedad. Destacando que este no es solo un asunto del
gobierno y sus instituciones, sino que demanda el involucramiento de la sociedad en su conjunto.
El fendbmeno de las drogas es multifacético, afectando a todos los niveles de la sociedad de
diferentes maneras, convirtiéndose en una amenaza constante a la seguridad ciudadana, salud
publica y desarrollo econémico y social del pais.

Para controlar y reducir los distintos efectos negativos del narcotrafico, debemos ampliar la
perspectiva de la politica de drogas, superando los enfoques fundamentalmente centrados en la
interdiccion, enfatizando que no solamente se trata de un asunto policial, militar o judicial; sino que
tiene relacion con problemas socio-culturales, sanitarios, econémicos y ambientales,
comprendiendo y dimensionando de manera sistémica y ponderada la complejidad de esta
anomalia.

La Estrategia Nacional de drogas 2020 - 2025, “Bolivia, libre de drogas’, se desarrolla luego del
viraje fundamental en la politica boliviana que confluyd en el cambio de gobierno ante la crisis
politica y social desatada después de las fallidas elecciones de octubre del afio 2019, cambio que
significd la instalacion de un gobierno de transicion abocado a pacificar el pais y consolidar la
institucionalidad democratica.

Durante estos meses de gestion de gobierno, se ha puesto especial énfasis en preservar el control
territorial en regiones afectadas por la influencia de grupos vinculados al narcotrafico y a los
intereses politicos del régimen depuesto, que pusieron en vilo la unidad de la nacion.

En concordancia con los dos propdsitos precedentes alcanzados en este corto periodo, Bolivia
ratifica su vocacion democratica basada en el respeto de los derechos humanos, la dignidad de las
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personas Y el desarrollo sostenible, siendo estos principios fundamentales para la concepcion de
esta Estrategia.

En esta perspectiva, la nueva Estrategia contra el narcotréfico y la economia ilegal de drogas
pretende abarcar no solo la ecuaciéon mas frecuente en este tipo de instrumentos a nivel global,
cual es la reduccion de la oferta y demanda como objetivo central de la politica anti drogas. De
esta manera, se hace primordial superar la atavica forma de considerar el narcotrafico como un
fendmeno de mercado, relacionando mecanicamente la reduccion de oferta con la reduccion de la
demanda, porque en esta logica se soslayan los efectos colaterales de esta actividad, agravando
los mismos cuando estos se enquistan en sectores donde prevalece la pobreza, la falta de
oportunidades econdmicas y un débil sistema de salud publica. Todos estos aspectos deben ser
tomados en cuenta para obtener resultados mas efectivos y poder desmantelar o afectar las
estructuras de la economia ilegal de las drogas. Para ello se privilegian los siguientes aspectos, a
saber:

e Salud publica,

¢ Inclusién socioeconomica,

o Desarrollo sostenible,

e Justicia proporcional con el delito,

o Reforma del régimen penitenciario,

e Implementacion de tecnologia para el desarrollo de inteligencia operativa,
o Fiscalizacion y control de la economia ilegal de las drogas, y

e Afectacion a las estructuras econdmicas y organicas de narcotrafico.

En relacion a los problemas vinculados al consumo de drogas, se propone implementar un sistema
de atencion - previsto en la normativa vigente — para que el sistema publico de salud lo ponga en
operacion. Igualmente, se establecen las bases de un sistema nacional en materia de promocion
de la salud y de prevencion de consumo de drogas, focalizado en la educacion preventiva a nivel
familiar, laboral, escolar, entre otros.

La inclusion socio-economica y recuperacion de poblaciones impactadas por el narcotrafico busca
disefiar programas relacionados con el desarrollo sostenible que generen oportunidades
economicas y de empleo, a través de la implementacion de emprendimientos vinculados a
mercados preferenciales, responsables y justos. Este serd& un mecanismo que reintegre
econémicamente a las poblaciones vulnerables sobre la base de las estrategias de vida dentro del
sistema econdmico formal.

Con relacién a las organizaciones criminales, la Estrategia propone afectar su poder,
desmantelando sus estructuras econdémicas y mecanismos financieros de blanqueo de capitales,
aplicando nuevas tecnologias y herramientas de investigacion e inteligencia para la interdiccién y
control, haciéndolos mas efectivos.



Con relacion a la hoja de coca, la Estrategia plantea evitar el desvié de esta hacia el narcotrafico,
realizando estudios de consumo, que definan las zonas y extension de cultivos dentro de los
limites legales, reformulando la Ley General de la Coca (No. 906) e impidiendo el incremento de
cultivos con medidas de desarrollo econdmico que ofrezcan oportunidades de vida a los
pobladores rurales.

De igual modo, la Estrategia plantea la reforma del sistema penal y penitenciario con relacion al
trafico de drogas y narcotréfico, orientada a superar los problemas de desproporcionalidad en las
penas y, de esta manera, disminuir los indices de encarcelamiento, hacinamiento carcelario y
retardacion de justicia. Igualmente, se plantea mejorar la capacidad de control y transparencia de
las distintas instancias de la cadena de justicia penal para optimizar su funcionamiento y evitar la
corrupcion que genera el narcotrafico.

La nueva Estrategia de drogas de Bolivia difiere en su enfoque de las anteriores porque busca
mitigar las consecuencias sociales, econémicas y legales en las que estan inmersas las
poblaciones vulnerables; mientras que se busca afectar el poder del crimen organizado y sus
derivaciones vinculadas directamente al narcotrafico, las que requieren un tratamiento firme y
proporcional.

A través de este mecanismo integral y equilibrado se propone la participacion ciudadana articulada
a las acciones institucionales del Estado en la busqueda de acciones conjuntas mas efectivas,
superando el mecanismo de “control social y auto regulacién” que propuso el anterior gobierno, y
que no fue suficiente para reducir el narcotrafico y sus efectos estructurales, debido a una
engafiosa “nacionalizacion y soberania en la lucha contra el trafico ilicito de sustancias
controladas” basada en una retérica permisiva y poco practica. Se afirmaba que este mecanismo
de “concertacion social y dignidad nacional” — muy novedosa para la regién — solo fue discurso
politico, porque los datos expresan de manera contundente esta afirmacién, mas alla de que la
oferta y la demanda no decrecieron; al contrario, el narcotrafico tomé otras formas mas complejas,
llegando a instalar negocios ilegales y enclaves territoriales donde prevalece el poder econémico y
politico del narcotrafico, lo que ha puesto en riesgo la cohesién social y estabilidad politica del
Estado Boliviano, en complicidad con los niveles superiores del propio régimen depuesto.

En Bolivia, desde hace méas de 40 afios, la lucha contra el narcotrafico estuvo focalizada en el
control de la produccién de materia vegetal para la elaboracidn de cocaina. Se han experimentado
métodos de erradicacion de diferente orden: “Coca cero”, “Desarrollo alternativo” y “Sustitucion de
cultivos”, entre los programas mas destacados. Estos enfoques que, en términos de resultados,
fueron limitados y violentos provocaron efectos negativos en los ecosistemas tropicales, tales
como el deterioro de suelos, envenenamiento de cuencas y cursos de aguas, entre otros. Estos
fueron los principales argumentos que llevaron a formular una nueva estrategia, reconociendo que
el fendmeno de las drogas no se circunscribe solamente a la faceta basica de la produccién de
cocaina; sino que comprende asuntos mas complejos y estructurales del problema.
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Esta politica, aparentemente novedosa, termind acordando un sistema que cuantitativamente
estabilizd los indicadores de erradicacion de coca en rangos aparentemente aceptables,
manteniendo aproximadamente 22 mil a 24 mil ha de hoja de coca en promedio anual, sin que se
sepa de manera probada, y no politica, si estos datos son veraces, ni cuanto es la demanda del
consumo legal de coca. Lo que ya ha sido establecido es que de las 14 mil ha de coca de los
Yungas y Norte de La Paz, el 90% sale al mercado legal y por el contrario de las 9 mil ha del
Tropico de Cochabamba, solo el 10% sale al mercado legal de Cochabamba segun informes de
UNODC (2020)".

Otro efecto colateral que la anterior estrategia soslayé es que Bolivia pas6 de ser pais productor
de hoja de coca a transformarse en un pais de elaboracion de pasta base, refinacion y transito de
cocaina. Segun informes del UNODC (enero, 2020) en Bolivia se destruyeron 50 laboratorios y
841 fabricas de elaboracién de cocaina (640 fueron encontrados en el departamento de
Cochabamba, 152 en Santa Cruz, 45 en La Paz y 4 en Tarija). Ademas, se decomisaron 9.153 kg
de pasta base de cocaina; 6.404 kg de clorhidrato de cocaina y 6.200 kg de marihuana. Estas
cifras disminuyeron muy poco de los datos del 2018.

Es necesario hacer notar que parte de estos productos decomisados no tienen origen boliviano,
develando de manera efectiva que Bolivia es también un pais transito de cocaina y marihuana, sin
descartar otros productos ilicitos que circulan en el pais provenientes de otros paises (inhalantes,
anfetaminas y metanfetaminas). Detrds de estos datos, se confirma la presencia de
organizaciones criminales operando en fronteras y ciudades de Bolivia.

El Diagnostico Binacional Bolivia - Pert (Drogas, 2019) del Observatorio Boliviano de Seguridad
Ciudadana y Lucha contra las Drogas afirma que: “Se entrevé que traficantes conocidos como los
‘narco-arrepentidos’ estarian incentivando a pilotos jovenes y/o familiares a traer pasta base de
cocaina desde Peru para los laboratorios de cristalizacion de cocaina en Bolivia™.

Los datos expresan, no solo la presencia de organizaciones criminales, sino el crecimiento del
mercado interno de consumo que se extiende al mismo ritmo en que se incrementa la poblacidn

1 La Paz, 28 de enero de 2020 (Naciones Unidas).- El Representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC por su sigla en inglés) en Bolivia, Thierry Rostan, presenté hoy los principales resultados del acompafiamiento de
la UNODC al proceso de destruccion de sustancias controladas incautadas en el pais durante 2019. Entre enero y octubre de
2019, la FELCN y el Ministerio Publico incautaron 8.168 kg de pasta base de cocaina, 5.953 kg de clorhidrato de cocaina y 5.546
kg de marihuana. En noviembre, ambas instituciones incautaron 295 kg de pasta base de cocaina, 136 kg de clorhidrato de
cocaina y 138 kg de marihuana. En diciembre, incautaron 690 kg de pasta base de cocaina, 315 kg de clorhidrato de cocaina y
516 kg de marihuana. En total, entre enero y diciembre de 2019, se incautaron 9.153 kg de pasta base de cocaina, 6.404 kg de
clorhidrato de cocaina y 6.200 kg de marihuana para expendio. La UNODC validé la destruccion del 80% de pasta base de
cocaina (7.354 kg), 63% del clorhidrato de cocaina (4.034 kg) y 84% de marihuana para expendio (5.229 kg).

2 OBSCD, 2019, Diagnostico Binacional Trafico de Drogas Bolivia-Pert, Puente Aéreo, Pag. 19.
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urbana en todo el pais3. Se presume que en Bolivia hay aproximadamente 700 mil personas que
consumen algun tipo de droga ilicita, de acuerdo a estudios oficiales del 20084, agravado por el
uso del alcohol que alcanza cifras preocupantes (seis de cada diez personas entre 12 a 64 afios
han consumido alcohol en el periodo de un afio), siendo este producto, junto al tabaco, los
umbrales hacia el consumo de otras drogas ilegales, principalmente marihuana. Debemos
destacar que la juventud es el principal sector social susceptible al uso de drogas, siendo la edad
de 16 afios cuando predominantemente se inicia en estos habitos. En el caso del alcohol, en el
estrato social comprendido entre los 14 y 30 afios, un 51% de los bolivianos reportaron haber
consumido alcohol en el ultimo afio; de igual modo en el caso del tabaco 54% de los bolivianos
estan involucrados en el mismo grupo etario (Drogas OBSCD, 2018).

Respecto de las distorsiones en la economia informal, Bolivia es uno de los principales paises
productores de cocaina (el tercero en el mundo) encontrandose entre los paises donde se mueve
una importante cantidad de dinero proveniente del trafico de drogas, calculada entre $us 2.000 a
2.500 millones de dolares (UIF, 2019)5. Este dato econdmico demuestra el incremento del crimen
organizado que influye negativamente en las estructuras sociales y econoémicas del pais, a través
del lavado de activos, principalmente en los sectores de la construccion, mineria, mercado de
bienes inmuebles y actividades agropecuarias, entre otros.

El narcotrafico no solamente afecta a la cultura, cohesién social y economia, también genera
impactos negativos al medio ambiente, los recursos naturales y la biodiversidadé. Hay tres factores
que debemos tomar en cuenta’:

1. Elincremento de la produccion de materia prima implica cambios de uso del suelo, pérdida de
cobertura, quemas e incendios forestales®, considerando ademas los problemas que aquejan
los procesos migratorios y con ello la expansion de los cultivos ilegales de hoja de coca.

2. La mayoria de las fabricas de cocaina estan emplazadas en bosques y areas rurales,
contaminando rios y fuentes de agua, promoviendo el mercado informal de propiedades
agropecuarias, asi como la deforestacion, afectando los ecosistemas de parques y reservas
naturales.

3 Lamentablemente, los datos oficiales de consumo de drogas en Bolivia tienen como base un estudio del afio 2008, lo que
distorsiona cualquier tipo de analisis en el tema del consumo para la actualidad, reflejando la politica del anterior gobierno de
invisibilizar esta faceta del problema de las drogas.

4 Estudio del Consumo de Drogas realizado por la SC-CONALTID.

5 Segun la ex directora de la Unidad de Investigaciones Financiera, Teresa Morales.

6 UNODC, United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988, [Convencion de la
Naciones Unidas contra el trafico de estupefacientes y de sustancias psicotrépicas, 1988] p. 14. En: https://
www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf.

T UNODC, World Drug Report [Informe mundial sobre las drogas] Viena: UN Office on Drugs and Crime, 2015, p.107.

8 UNODC, Colombia Coca Cultivation Survey 2014, [Sondeo sobre cultivos de coca en Colombia, 2014] 2015.
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3. Las anteriores estrategias estaban centradas en la interdiccidn e hicieron que los laboratorios
clandestinos se establecieran en areas cada vez méas remotas, causando dafios incalculables
en las ecorregiones mas biodiversas y sensibles del pais.

El narcotréfico no s6lo es un problema de seguridad publica, sino una amenaza para las
poblaciones mas vulnerables: jovenes, mujeres, indigenas y campesinos, principalmente de
condicion economica limitada. Ademas, se convierte en un obstaculo para la gobernabilidad, ya
que crea organizaciones vinculadas al narco-terrorismo y a sectores contra estatales que ponen
en riesgo la paz social y la viabilidad democratica en el pais.

Los datos disponibles evidencian que las actividades del narcotrafico en los ultimos cinco afios
han crecido en los diferentes componentes de la economia ilegal de las drogas (produccion,
refinacion, trafico y consumo), como seran expuestos en el andlisis del contexto en las siguientes
paginas, cerrando el ciclo productivo con sus derivaciones legales y sociales:(enriquecimiento
ilicito, crecimiento de la poblacion carcelaria relacionada con narcotrafico, drogodependencia,
trafico de personas y violencia social.

La transnacionalizacién de la economia ilegal de las drogas ha introducido a Bolivia en el eje mas
activo de la regién, a través de cérteles internacionales de droga, oro y trafico de personas,
estableciendo enclaves territoriales donde operan organizaciones criminales de origen
internacional.

Esta situacion sucede porque Bolivia esta muy cerca del segundo mayor consumidor de drogas
legales del mundo: Brasil. Ademas, limita con el productor mas importante de cocaina del mundo,
Peru, y con el principal productor de marihuana de Sudamérica, Paraguay, sin dejar de tomar en
cuenta el crecimiento interno del consumo de Argentina y Chile (Jeremy McDermott-Insight Crime,
2014).

En el mundo, como en la regidn, se experimenta una tendencia dominante del narcotrafico a
través de mega bandas criminales que dominan el mercado mundial, por lo que no es extrafo
tener la presencia de actividades criminales en Bolivia de miembros o emisarios de organizaciones
extranjeras, tales como los llamados Primer Comando Capital (PCC) y Comando Vermelho, del
Brasil; Sendero Luminoso del Peru y elementos residuales de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), ademés de carteles colombianos y carteles de México
como Jalisco Nueva Generacion. No se puede soslayar que el asesinato de Igor Gorelkin Pérez en
2011 por supuestos miembros de la mafia de origen ruso, de acuerdo a informes policiales, fueron
los responsables del hecho violento, atribuido a un ajuste de cuentas relacionado con narcotrafico
y juego de azar.

En tanto crecen los monopolios de las mafias en el mundo debido al significativo negocio de las
drogas, la proyeccién sobre produccion de narcéticos como ser marihuana, opioides,
metanfetaminas y cocaina para el 2020, segun estudios de especialistas como Steven Dudley y la
red Insight Crime, se mantendran en los niveles de produccion de los Ultimos afios, generando
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ganancias récord para el crimen organizado. En relacion con la region, las crisis politicas podrian
ofrecer oportunidades para que, en Peru, Ecuador y Bolivia, las organizaciones criminales
incrementen sus actividades. La produccion y comercializacion de cocaina sigue alentando a las
organizaciones criminales mas importantes en Latinoamérica, aunque la mineria ilegal del oro esta
acortando la brecha, junto con el trafico de personas, todas estas actividades relacionadas con las
mismas bandas criminales. Aun asi, el trafico de cocaina es el que ha impulsado histéricamente a
las mafias criminales a las grandes ligas y les ha permitido protagonizar algunos de los ataques
mas directos a la gobernanza y control de la integridad territorial, no solo en Bolivia, sino con
mayor violencia en Colombia, Peru y Brasil, este ultimo dentro de los paises mas importantes,
mientras se agrava la corrupcién y la violencia; mientras la creciente sofisticacién del crimen
organizado latinoamericano sigue alimentandose de la reciente bonanza de la cocaina y la
marihuana en la region.

En conclusion, se considera que se ha superado la tradicional relacion “coca-cocaina” y con ello el
rol de Bolivia en las redes de narcotrafico como pais productor; el pais ha sido convertido en
mercado de drogas e interface para este negocio en el cono sur del continente, ligado con mafias
de traficantes de personas, oro y narcéticos de los paises vecinos y otras regiones (Op. cit.
UNODC 2020).

Todo lo expresado nos permite afirmar que desde hace mas de una década han quedado
pendientes muchas tareas por cumplir, como ser:

1. Institucionalizacién y fortalecimiento del sistema estatal de lucha contra el narcotrafico, a nivel
de interceptacion y control, fiscalizacion, regulacion, prevencion y atencidn para la ejecucion de
programas y proyectos.

2. Desarrollo de sistemas de informacién integrados que orienten las operaciones de inteligencia
y control territorial de fronteras de manera efectiva.

3. Desarrollo de programas econoémico-productivos que generen oportunidades econdmicas y de
empleo a las poblaciones vulnerables.

4. Implementacion de un sistema integrado de fiscalizacién y control de las actividades
economicas y financieras a nivel nacional vinculado a las dinamicas de los sectores
econdmicos - productivos y comerciales proclives al uso de capitales ilegales.

5. Revision y reformas a la normativa penal para focalizar la lucha contra las estructuras
principales de las organizaciones criminales.

6. Integracion de territorios y sectores sociales vulnerables al régimen nacional (eslabones
menores del narcotrafico, vinculados con poblaciones pobres), a través de la creacién de
alternativas de empleo.

7. Estudio nacional del grado de afectacion al medio ambiente por la produccion de material
prima, actividades de transformacion y produccién de ilicitos del narcotrafico, asi como también
los mecanismos de destruccion de fabricas y zonas de refinamiento “in situ”, considerando los
efectos de las medidas de erradicaciéon y de los vertidos residuales de la produccién y los

protocolos de destruccion.
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2. Lineamientos de la Estrategia Nacional

La nueva Estrategia Nacional: “Bolivia, libre de drogas” busca reducir de manera integral los
impactos negativos provocados por el narcotrafico y la economia ilegal de las drogas y sus
derivaciones, superando la politica basada en interdiccidn y erradicacion de los cultivos de coca.

Gréfico N.° 01.
Comparacion de las politicas antidrogas en Bolivia

Anterior Politica antidrogas

Estrategia Informacion
de reduccion unilateral
Politica Estrategia T @

inteligencia

idi i reventiva ¢ .
multidimensional p multisectorial

Nueva Politica antidrogas

Fuente: Elaboracion propia CONALTID

Esta Estrategia concibe el problema de las drogas como multidimensional, porque abarca la
marginacion de poblaciones vulnerables, la estigmatizacion de sectores sociales vinculados a la
produccién de materia vegetal, el sistema judicial colapsado por delitos concomitantes con el
narcotrafico, la masificacion de la poblacion carcelaria por delitos menores, la creciente presencia
de estructuras econdmicas ilegales y el lavado de activos que impactan a la economia formal y los
problemas con el consumo de drogas en todas las regiones del pais.

La guerra contra las drogas ilicitas cumple casi cinco décadas en América Latina, desde la
conferencia de Nixon del 17 de junio de 1971. Dicha conferencia ha significado para muchos
paises de Sudamérica una politica de Estado invariable, principalmente para Colombia, Peru y
Bolivia; bajo las consignas “cero tolerancia a las drogas” y “erradicacion de la oferta para disminuir
la demanda”, axiomas que no han logrado disminuir la actividad, sino han consolidado una potente
economia del narcotrafico en la regién y a nivel global, aprovechando instalarse en regiones donde
se dificulta el control estatal, ocasionando violencia y corrupcion en todos los niveles de la
sociedad, con indicios de brotes de narcoguerrilla, que podrian ocasionar consecuencias
impensadas y catastréficas para la poblacion mas pobre y vulnerable.
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Grafico N.°02
Consecuencias del problema de las drogas
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Fuente: Elaboracion propia CONALTID

Muchas de las derivaciones del negocio de las drogas ilegales, en gran medida estuvieron
relacionadas con la politica represiva y violenta con la que se intent6 erradicar esta actividad en
los paises productores. Pero los resultados llevaron al incremento de la violencia y han promovido
un lucrativo negocio. Esto podemos expresarlo en el siguiente cuadro que dimensiona el poder
economico de esta actividad y, a la vez, aporta contundentes criticas del modelo represivo que no
logro los resultados esperados como mecanismo para enfrentar este problema.

Tabla N.° 01
Mercados ilicitos y sus valores globales (2011)

MERCADO VALORES USD
TRAFICO DE DROGAS 320 BILLONES
TRAFICO DE HUMANOS 31.6 BILLONES
TRAFICO DE VIDA SALVAJE Y ESPECIES 7.8 A 10 BILLONES
NATURALES
FALSIFICACION DE MEDICAMENTOS 35 A 40 BILLONES
TRAFICO DE ORGANOS 1.2 BILLONES
TOTAL 395.6 A 402.8 BILLONES

Fuente: Jeremy Haken (Global Financial Integrity; 2011).

El negocio de las drogas y sus derivaciones crece a pesar de las politicas de represion de
décadas, porque se trata de un fendmeno econdmico de mercado, y porque a mayor represion
mas se desarrollan los mecanismos violentos que caracterizan a las organizaciones criminales;
ademas crece la demanda, cuando disminuye la oferta y el lucro se incrementa.
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Lejos de disminuir el consumo vy reducir el trafico, esta estrategia de mercado ha empeorado la
situacion, principalmente porque se ha marginado e invisibilizado a los consumidores, se ha
reprimido a los agricultores y ha abrumado a los operadores de la justicia. Sin contar que los
mecanismos de represion e interdiccion cobraron mas victimas que las conflagraciones oficiales
entre paises. Como ya se afirmd, el foco de las operaciones fue la erradicacion de cultivos y la
‘interdiccién de las actividades productivas y trafico” soslayando, en gran medida, el caracter
multifacético de esta actividad econdmica ilicita, que afecta estructuralmente a las sociedades de
manera integral.

Tabla N.°02
Tenencia de la tierra en Bolivia

N.° TIPO DE ACTOR EN HA. %
1 COMUNARIA 13.703.662 24%
2 EMPRESARIAL 7.387.145 13%
3 MEDIANA 3.988.648 7%
4 PEQUENA 8.062.071 14%
5  SIN CLASIFICACION 83.646 0%
6  CAMPESINA 766 0%
7 TIERRA COMUNITARIA DE 23.894.942 42%
ORIGEN
TOTAL 57.120.880  100%

Fuente: Elaboracion propia CONALTID

Los anteriores datos expresan que gran parte del territorio nacional que se designa como las
Tierras Comunitarias de Origen son areas de facil acceso para las organizaciones ilegales, que
alientan el involucramiento de los méas pobres en actividades ilegales. Por eso, las actividades de
narcotrafico se han incrementado en el pais, en diferentes ecosistemas.

Por mas de una década, en foros internacionales, se hicieron criticas a la politica represiva y se
exigieron cambios en las estrategias de lucha contra las drogas en todos los paises. Sin embargo,
esas recomendaciones no tuvieron éxito, y se sigue priorizando las acciones de prohibicion y las
acciones policiales. Por ejemplo, en Bolivia, el 85% de los presupuestos para la lucha contra las
drogas estaban destinados a las fuerzas policiales y militares. Pero, a pesar de los riesgos y el
despliegue de energia, la efectividad de las acciones resultdo siempre menor al dinamismo y
creatividad de las organizaciones criminales.

Es indudable que la interdiccién no debe parar y debe hacerse de forma mas intensiva, pero
acompafiada y asistida por estrategias de inteligencia, con mejores recursos tecnologicos y
mejores capacidades técnicas de los operadores de fiscalizacion, control e interdiccion.

En su intento por nacionalizar la lucha contra el narcotréfico, Bolivia, con su anterior estrategia
antidrogas (2016 - 2020), basé sus mecanismos de control en la auto regulacion y erradicacién de
cultivos a través del “control social”’, como eje de la politica antidrogas, con resultados que, como
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ya se dijo, no solo fueron poco efectivos para reducir la actividad, sino que de algin modo la
incrementd, relajando los sistemas de control y fiscalizacion.

Una de las mayores criticas a la anterior estrategia fue de que no se establecieron indicadores de
impacto, sino que se basé en indicadores de actividad y estos basados en la interdiccion y
erradicacion sin medir la calidad del impacto alcanzado ni su sostenibilidad. Mas alla de las cifras
que en apariencia son exitosas, porque indican el cumplimiento de los compromisos como pais,
muchas veces se han vulnerado los derechos humanos y se ha descuidado la seguridad
ciudadana y la salud publica.

El enfoque multidimensional de la Estrategia Nacional: “Bolivia, libre de drogas” permite una mejor
comprension del problema de las drogas, integrando las dimensiones economicas, sociales,
ambientales, legales y politicas. Con este prop6sito se proyecta la medicion y evaluacion de sus
repercusiones, a través de medidas de éxito. Las mismas permiten medir las consecuencias
negativas de las politicas ejecutadas y maximizar los aprendizajes alcanzados.

La Estrategia se orienta en los lineamientos de la politica de drogas del Estado Boliviano, en
funcion de las siguientes dimensiones:

Grafico N.°03
Dimensiones de la Estrategia contra las drogas

” Respetoalos
derechos
humanos y
dignidad de las
personas

Control y
reduccion del
narcotrafico Reduccionde la
economia ilegal

del narcotrafico

Sistemanacional Desarrollo

de informacién sostenible
sobre
narcotrafico y
seguridad
ciudadana Fortalecimeinto /
de las
intituciones que
luchan contra el
narcotréfico

Fuente: Elaboracion propia CONALTID
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El proposito de la Estrategia responde a las necesidades especificas del Estado Boliviano
respecto del impacto que genera el narcotrafico y la economia ilegal de las drogas en las
estructuras econdmicas, sociales y culturales, impacto que exige soluciones mas efectivas y
certeras ante la complejidad del problema que atravesamos. Por lo expuesto, la Estrategia se
constituye en la expresion de la politica nacional para enfrentar los problemas con las drogas,
basada en el nuevo marco politico que orienta el desarrollo de planes de accidn, programas y
proyectos, a través de una institucionalidad fortalecida y competente en los asuntos relacionados
con la materia.

La Estrategia fue disefiada sobre la base de informacion pertinente e integrada, atendiendo
especialmente a la coordinacion interinstitucional y al cumplimiento de roles y competencias de
cada una de las instituciones y ministerios involucrados, donde, de esta manera, la Secretaria de
Coordinacion del CONALTID se constituya en articulador de los procesos de implementacién de la
Estrategia.

Los principios basicos de la estrategia son los siguientes:

1. Promocion de la participacion social, en la cual las instituciones del Estado y la sociedad civil
complementan acciones para afectar la economia del narcotrafico y sus efectos relacionados.

2. Enfoque integral y equilibrado, que combina la intervencién intersectorial, multidisciplinaria y
complementaria, en la ejecucién de planes, programas y proyectos en el marco de la
Estrategia.

3. La articulacion de las politicas nacionales, bilaterales y multilaterales, requerida por el
caracter transnacional del problema de las drogas.

4. Un enfoque en base a la evidencia, en el que la generacion de conocimiento y el manejo de la
informacion y datos se conviertan en elementos fundamentales para el disefio de las politicas,
programas, proyectos y sistemas de seguimiento y evaluacion.

5. Consideracion de las diversas culturas y normas para la convivencia pacifica, asi como la
tolerancia y el respeto por todas las comunidades.

6. Inclusién social de los grupos marginados y socio-econdmicamente desfavorecidos, que son
los méas vulnerables, con estrategias de control y fiscalizacion que respeten los derechos
humanos y dignidad de las personas.

7. Se incorporan planes, programas y proyectos en materia de prevencion y control del
fendmeno socio-econdmico de drogas, con enfoque de género y generacional.

8. Gestion del conocimiento para orientar sistemas de prevencion y atencion integral, basada en
una estrategia de informacién y educacién en todos los niveles de la sociedad, tomando en
cuenta la condicion sociocultural, economica y etaria.

9. Garantizar la proteccion y la descriminalizacion del consumo de drogas, focalizados en la
rehabilitacion e integracion social de las poblaciones vulnerables.
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3. Marco normativo e institucional

3.1. Marco normativo

La carta fundamental del Estado Plurinacional de Bolivia define un conjunto de derechos y
obligaciones en un Estado constituido como unitario social de derecho plurinacional comunitario,
libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias que
se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdémico, juridico, cultural y linguistico.

Entre leyes y normas generales se tienen las siguientes:

Constitucion Politica del Estado, de 07 de febrero de 2009.

Ley N.° 1008 de 19 de Julio de 1988, Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas.
Ley N.° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamental y su
reglamentacion.

Ley N.° 031, de 19 de julio de 2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
Administrativa.

Ley N.° 04, de 31 de marzo de 2010, de Lucha contra la Corrupcién, Enriquecimiento llicito e
Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”.

Ley N.° 734, de fecha 8 de abril de 1985, Organica de la Policia Boliviana.

Ley N.° 913, de 16 de marzo de 2017, Ley de Lucha Contra el Tréfico llicito de Sustancias
Controladas.

Ley N.° 1970, de 25 de marzo de 1999, Cddigo de Procedimiento Penal.

Ley N.° 2298, de 20 de diciembre de 2001, de Ejecucion Penal y Supervision.

Ley N.° 007, de 18 de mayo de 2010, de Modificaciones al Sistema Normativo Penal.

Ley N.° 100, de 04 de abril de 2011, Mecanismos de Articulacion para la Ejecucién de
Politicas de Desarrollo Integral y Seguridad en Fronteras.

Ley N.° 101, de 4 de abril de 2011, Régimen Disciplinario de la Policia Boliviana.

Ley N.° 145, de 27 de junio de 2011, del Servicio General de Identificacién Personal.

Ley N.° 259, de 11 de julio de 2012, de Control al Expendio y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas.

Ley N.° 263, de fecha 31 de julio de 2012, Integral contra la Trata y Trafico de Personas.

Ley N.° 264, de 31 de julio de 2012, del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una
vida segura”.

Ley N.° 348, de 9 de marzo de 2013, Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia.

Ley N.° 370, de 08 de mayo de 2013, de Migracioén.

Ley N.° 400 de 18 de septiembre de 2013, de Control de Armas de Fuego, Municiones,

Explosivos y otros materiales relacionados.
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e Ley N.° 974 de 4 de septiembre, Ley de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcién.

e Decreto Supremo 25846 de 14 de julio de 2000 Reglamento de Operaciones con Sustancias
Controladas y Precursores de Uso Industrial.

e Decreto Supremo N.° 3434 de 13 de diciembre de 2017 Reglamento de la Ley de Lucha
Contra el Tréfico llicito de Sustancias Controladas.

e Decreto Supremo N.° 3251, del 1 de julio de 2017, que aprueba el Plan de Implementacion
de: el Gobierno Electrénico, de Software Libre y Estandares Abiertos.

o Decreto Supremo N.° 29894 de 07 de febrero del 2009, Estructura Organizativa del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia.

e Decreto Supremo N.° 26715 de 28 de junio de 2002, Reglamento a la Ley N.° 2298.

e Decreto Supremo N.° 354 de 6 de noviembre de 2009, Coordinacion con las Fuerzas
Armadas del Estado.

e Decreto Supremo 0649 de 29 septiembre de 2010, del CONALTID.

e Decreto Supremo N.° 1233 de 16 de mayo de 2012, que reglamenta la Declaracion Jurada de
Bienes y Rentas.

e Decreto Supremo N.° 1486 de 6 de febrero de 2013, Reglamento de la Ley N.° 263.

o Decreto Supremo N.° 1923 de 13 de marzo de 2014, Reglamento a la Ley N.° 370.

Entre las disposiciones especificas se tienen las siguientes:

Los numerales 4 y 5 del Articulo 9 del Texto Constitucional, disponen que son fines y funciones
esenciales del Estado garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en la Constitucion; y garantizar el acceso de las personas a la salud.

El Articulo 58 de la Constitucién Politica del Estado establece que se considera nifia, nifio o
adolescente a toda persona menor de edad. Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de los
derechos reconocidos en la Constitucion, con los limites establecidos en ésta, y de los derechos
especificos inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de género y
generacional; y a la satisfaccion de sus necesidades, intereses y aspiraciones.

El Paragrafo Il del Articulo 103 establece que el Estado asumira como politica la implementacion
de estrategias para incorporar el conocimiento y la aplicacién de nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion.

El Articulo 105 de la Constitucion Politica del Estado establece que el Estado promovera,
mediante politicas de educacion, recreacion y salud publica, el desarrollo de la cultura fisica y de
la practica deportiva en sus niveles preventivo, recreativo, formativo y competitivo, con especial
atencion a las personas con discapacidad. El Estado garantizard los medios y los recursos
econémicos necesarios para su efectividad.
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El numeral 6, Paragrafo | del Articulo 298 del Texto Constitucional, sefiala como una de las
competencias privativas del nivel central del Estado, la Seguridad del Estado, Defensa, Fuerzas
Armadas y Policia Boliviana.

La Ley N.° 913 de 16 de marzo de 2017, Ley de Lucha contra el Tréfico llicito de Sustancias
Controladas y el Decreto Supremo No. 3434 de 13 de diciembre de 2017, son el marco legal que
regula las funciones del Consejo Nacional de Lucha Contra el Tréfico llicito de Drogas -
CONALTID.

El Articulo 1 de la Ley N.° 913 establece los mecanismos de lucha contra el trafico ilicito de
sustancias controladas en los ambitos preventivo integral e investigativo; de control y fiscalizacion
de las sustancias quimicas controladas; del régimen de bienes secuestrados, incautados y
confiscados; y de regulacién de la pérdida de dominio de bienes ilicitos a favor del Estado.

El paragrafo | del Articulo 37 de la Ley N.° 913, en relacion a la prevencién, establece que el Nivel
Central del Estado definira las politicas y estrategias del sector brindando los lineamientos
generales.

Grafico N.°04
Elementos de la Ley de Lucha Contra el Tréafico llicito de Sustancias Controladas

Cooperacion
Intemacional

Régimen de bienes
secuestrados, incautados
y confiscados

Instrumentos de
investigacion penal

Institucionalidad para la
lucha contra el tréfico
ilicito

Prevencion, tratamiento,
rehabilitacion y
reintegracion

Fuente: Elaboracién propia CONALTID

En el marco de la Ley N.° 913, el CONALTID es el maximo organismo para el disefio, aprobacioén,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas de lucha contra el tréfico ilicito de drogas y
sustancias controladas, se encuentra presidido por el presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia y, en su ausencia, por el Ministro de Gobierno.
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El CONALTID se encuentra conformado por las maximas autoridades ejecutivas de cinco
ministerios: Ministerio de Gobierno, Ministerio de Salud, Ministerio de la Presidencia, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Ministerio de Defensa.

Cuenta con dos brazos: la Secretaria de Coordinacion del CONALTID, brazo administrativo
financiero, que actualmente administra y gestiona los recursos de la cooperacion y la Secretaria
Técnica, que se constituye en el brazo técnico y operativo.

De acuerdo al Decreto Supremo N.° 3434, 13 de diciembre de 2017, las atribuciones del Consejo
Nacional de Lucha contra el Tréfico llicito de Drogas — CONALTID son:

Definir las politicas publicas nacionales que enmarquen la planificacidn, organizacion,
ejecucion y coordinacion de los planes, programas, proyectos y acciones de la lucha contra el
trafico ilicito de sustancias controladas; y la prevencion integral, el tratamiento, la rehabilitacion
y reintegracion de personas con adicciones y de su entorno.

Aprobar la Estrategia de Lucha Contra el Trafico llicito de Sustancias Controladas en sujecion a
las politicas publicas nacionales.

Evaluar la ejecucién y el cumplimiento de las politicas publicas, estrategias, planes, programas,
proyectos y acciones de la lucha contra el trafico ilicito de sustancias controladas; y la
prevencion integral, el tratamiento, la rehabilitacion y reintegracion de personas con adicciones
y de su entorno.

Verificar la ejecucion y el cumplimiento de las decisiones asumidas en el Consejo, a través de
los informes remitidos por las Secretaria Técnica y la Secretaria de Coordinacion.

Evaluar de manera anual la ejecucion de politicas, planes, estrategias, programas, proyectos y
actividades de las entidades involucradas en la lucha contra el trafico ilicito de sustancias
controladas; y la prevencion integral, el tratamiento, la rehabilitacién y reintegracion de
personas con adicciones y de su entorno.

Autorizar el destino del monto asignado por el Inciso c) del Paragrafo Il del Articulo 63 de la Ley
N.° 913.

Promover y aprobar las propuestas de acuerdos y convenios de financiamiento de caracter
internacional, intergubernamental, interinstitucional, publicos y/o privados, en el marco de la
responsabilidad internacional compartida y responsabilidad comun para la lucha contra el
trafico ilicito de sustancias controladas.

Transferir en forma excepcional los bienes confiscados registrados a nombre del CONALTID o
aquellos cuya sentencia judicial hubiese determinado su pérdida de dominio a favor del Estado.
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3.2. Marco institucional

A nivel gubernamental estas son las instituciones relacionadas directamente en indirectamente en
materia de Drogas:

3.2.1. Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas (CONALTID)

El CONALTID fue establecido en 1988, segln la Ley N.° 1008 del Régimen de Sustancias
Controladas, y estd encargado de coordinar y articular las areas de reduccién de la demanda,
reduccion de la oferta, programas de desarrollo alternativo integral y sostenible, medidas de
control, observatorio de drogas, cooperacion internacional y evaluacion de programas.

Uno de los objetivos fundamentales es el de alentar la formulacion y/o aplicacién de alternativas al
encarcelamiento para delitos menores relacionados con las drogas, segun lo establecido en el
Cadigo de Procedimiento Penal para las medidas cautelares y en la Ley N.° 1008 para delitos de
suministro y consumo, o en su caso la Ley N.° 518 que establece un sistema penal para
adolescentes mayores de 14 y menores de 18 afios, cuya sancidn consiste en la imposicion de
medidas socio educativas, que pueden darse en sistema abierto, restriccion de libertad o privacion
y en condiciones especiales que garanticen el restablecimiento y la reinsercion social.

Sin embargo, el pais no ha desarrollado mecanismos para monitorear y evaluar el impacto de la
aplicacion de tales medidas, al no contar con juzgados o tribunales especiales para este tipo de
delitos, debido a que todos los tipos penales se tramitan bajo un procedimiento uniforme
establecido en el Codigo de Procedimiento Penal.

Es necesario realizar una revision a la Ley N.° 1008 promulgada el 19 de julio de 1988, en la que
se pueda tomar en cuenta:

e Evaluaciones de impacto de los programas de prevencion del abuso de drogas o cualquier otro
estudio de investigacion.

e Fortalecer medidas de fiscalizacién y control para prevenir el desvio de sustancias quimicas
controladas hacia actividades ilicitas.

El CONALTID desarrolla sus funciones a través de la Secretaria de Coordinacién, entidad
desconcentrada del Ministerio de Gobierno, cuyo objeto es coordinar y gestionar el funcionamiento
interno del Consejo, asi como articular las actividades con otras instancias involucradas en la
lucha contra el tréfico ilicito de sustancias controladas.

3.2.2. Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico llicito de
Drogas

El Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas es la Secretaria Técnica del
CONALTID vy tiene caracter operativo, especializada en la lucha contra el trafico ilicito de
sustancias controladas.
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3.2.3. Ministerio de Gobierno

Implementa politicas publicas proactivas en materia de seguridad ciudadana, régimen interior,
migratorio, penitenciario y defensa social, asegurando el ejercicio pleno de los derechos y
garantias constitucionales y el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica de la poblacion
boliviana.

Son atribuciones del Ministerio de Gobierno:

e Formular, dirigir y coordinar politicas para la seguridad publica del Estado Plurinacional,
precautelando el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, el orden publico y la
paz social, inherentes al Estado Plurinacional.

e Dirigir a la Policia Boliviana garantizando su accionar efectivo en la preservacién de la
seguridad publica y la defensa de la sociedad, priorizando su accién preventiva y de auxilio, el
control del orden publico y el cumplimiento de las leyes de acuerdo a lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado.

e Formular, dirigir, coordinar y administrar politicas en los siguientes ambitos:

o Migratorio e inmigratorio.

o Régimen interior de control del orden publico y la paz social.

o Defensa social y lucha contra el narcotréfico, que comprenderéd asimismo el régimen de
sustancias controladas y bienes incautados.

o Seguridad Publica, de prevencion y represion del delito.

o Régimen Penitenciario, rehabilitacion y reinsercion social.

o Elaboracién de una politica nacional contra el crimen.

e Formular y coordinar politicas de cooperacion policial internacional de lucha contra el crimen
organizado.

e Promover acciones de diagndstico politico coyunturales del Estado Plurinacional.

Dependen del Ministerio Gobierno las siguientes instancias en el marco de la lucha contra el
narcotréfico:

1. Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas (VDS)
Son atribuciones del Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas, las siguientes:

e Proponer, desarrollar y aplicar politicas, leyes, reglamentos e instructivos para la lucha contra
el tréfico ilicito de sustancias controladas.

e Registrar, coordinar y verificar el transporte, destino, uso de precursores y sustancias quimicas.

e Vigilar el cumplimiento de las normas nacionales y convenios internacionales sobre la lucha
contra el narcotréfico.

e Proporcionar informacién y apoyo técnico al Consejo Nacional contra el Trafico llicito de
Drogas (CONALTID).

e Por delegacion del ministro, coordinar con los organismos de la comunidad internacional la
prevencion y el tréfico ilicito de drogas.
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¢ Proponer ajustes normativos en la legislacion contra el narcotrafico.
2. Direccion General de Sustancias Controladas (DGSC)

La Direccion General de Sustancias Controladas — DGSC, dependiente del Viceministerio de
Defensa Social, efectua el control y fiscalizacién sobre el manejo de las sustancias quimicas
controladas y precursores. Atiende los requerimientos de personas naturales y/o juridicas para
utilizarlas con fines licitos.

3. Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN)

La Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN) es un organismo técnico, cientifico,
operativo, y especializado de la Policia Boliviana, para la inteligencia, investigacion, control,
fiscalizacion, interdiccion, y aplicacion de técnicas especiales de investigacion y de prevencion del
trafico ilicito de sustancias controladas.

4. Direccion General de Defensa Social (DIGEDES)

Se constituye en el ente encargado de proponer, desarrollar, ejecutar y aplicar politicas, leyes,
planes, estrategias, programas y proyectos para la lucha integral del tréfico ilicito de sustancias
controladas, a nivel nacional, de manera coordinada, intra e interinstitucionalmente, mediante
acciones de seguimiento y reuniones bilaterales, regionales y multilaterales, prevencién de
consumo de drogas, monitoreo a la racionalizacion y erradicacion de cultivos excedentarios de
coca.

5. Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha Contra las Drogas
(OBSCD)

Es una entidad desconcentrada dependiente del Ministerio de Gobierno, que tiene como objetivo
centralizar la informacion relativa a la inseguridad, las causas de la delincuencia, la violencia y los
efectos socioeconémicos y politicos, generando estadisticas responsables y fiables mediante
estudios técnico cientificos, que orienten la adopcion de politicas publicas de seguridad ciudadana.

6. Unidad Ejecutora Integral de Lucha Contra el Narcotrafico (UELICN)

Es una unidad desconcentrada del Ministerio de Gobierno cuyo proposito es llevar adelante la
administracion de los recursos econdémicos, asignados por el Tesoro General de la Nacion - TGN
para atender la “Administracidn Integral de Lucha contra el Narcotrafico”.

La UELICN, si bien opera los recursos del tesoro general de la nacién, solo lo hace optimizando
los mismos hacia el financiamiento de asuntos operativos y de funcionamiento de las fuerzas de
lucha integral contra el narcotréfico, FELCN-CEO.

7. Direccion General de Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados
(DIRCABI)

Es una entidad desconcentrada dependiente del Ministerio de Gobierno, encargada de
administrar, controlar y monetizar los bienes secuestrados, incautados y confiscados en procesos

-22-



penales, vinculados a delitos de trafico ilicito de sustancias controladas, asi como la
administracion, control y monetizacion de bienes objeto de pérdida de dominio a favor del Estado.

8. Direccion General de Migracion (DIGEMIG)

La Direccion General de Migracién tiene por misién institucional regular el ingreso, transito,
permanencia y salida de personas en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia y establecer
espacios institucionales de coordinacion, que garanticen los derechos de las personas migrantes
bolivianas y extranjeras, de conformidad a la Constitucién Politica del Estado, y los instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados por el Estado.

9. Direccion General de Régimen Penitenciario (DGRP)

Se constituye en la instancia del Ministerio de Gobierno a cargo de la administracion de las
penitenciarias, la rehabilitacion y reinsercién social y la implementacion de la politica nacional
contra el crimen.

3.2.4. Ministerio de Salud

Instancia que tiene dentro de sus mandatos la formulacion de politicas y estrategias de
prevencion, rehabilitacion y reinsercidn social para personas farmacodependientes.

Actualmente, como integrante del CONALTID, estd asumiendo un rol més protagonico en la
gestion de las politicas de la reduccidn de consumo indebido de drogas.

1. Viceministerio de Salud y Promocién - Direcciéon General de Promocion de la
Salud.

Instancia encargada de la coordinacién de acciones para la formulacion, ejecucién y de la politica
general de salud en el marco de las politicas de implementacién del Plan General de Desarrollo
Econémico y Social. En esta instancia se cuenta con el Programa Nacional de Prevencion y
Tratamiento de Adicciones con el que se proyecta fortalecer la regulacion y reglamentacion de las
politicas de reduccion de la demanda.

2. Agencia Estatal de Medicamentos (AGEMED)

Institucién publica desconcentrada del Ministerio de Salud que contempla, dentro de sus objetivos,
evaluar, autorizar, regular, vigilar, controlar y fiscalizar la produccion, fabricacién, importacién,
exportacién, almacenamiento, distribucién, transporte, comercializacion, promocién, publicidad,
prescripcién, dispensacion y precios de medicamentos y tecnologias en salud.

3.2.5. Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa, es el organismo politico-administrativo de las Fuerzas Armadas y tiene
como misién fundamental garantizar la Seguridad y Defensa de la Nacion y coadyuvar a la
Defensa Civil y el Desarrollo Nacional a través del Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas y los
Comandos de Fuerza.
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1. Comando Estratégico Operacional (CEO)

Instancia desconcentrada, dependiente del Ministerio de Defensa, que integra un componente
militar operativo para la racionalizacién de cultivos de coca; un componente policial de seguridad;
y, un componente civil dependiente del VCDI, que se encarga de tareas de concertacion y de
mesura de las superficies de cultivos de coca reducidos. En areas permitidas para el cultivo de
coca esta entidad trabaja en concertacion con las organizaciones sociales productoras de coca y
en areas prohibidas para el cultivo de coca lleva adelante tareas de erradicacion forzosa.

3.2.6. Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores constituye la entidad rectora de las relaciones
internacionales del Estado Plurinacional de Bolivia, que desarrolla la gestion de la Politica Exterior
para la defensa de la Soberania, Independencia e Intereses del Estado, mediante la aplicacién de
la Diplomacia de los Pueblos por la Vida, en beneficio de las bolivianas y de los bolivianos.

3.2.7. Ministerio de la Presidencia

El Ministerio de la Presidencia brinda apoyo a la gestion presidencial mediante la promocidn de un
Estado Plurinacional Democratico Participativo, el fortalecimiento en la coordinacion con los
poderes del Estado, el establecimiento de la gestion publica intercultural, descentralizada,
eficiente, transparente y con la participacién activa de las organizaciones sociales y los pueblos
indigenas originarios campesinos, asi como los mecanismos de comunicacion y difusion
transparente de la Informaciéon Gubernamental.

Ademas de los ministerios que integran el CONALTID, se contemplan instituciones con las que se
esta iniciando un proceso de coordinacion para optimizar la consecucién de los objetivos mas
amplios de desarrollo.

3.2.8. Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRYT)

Es la institucion publica del Organo Ejecutivo del Estado, encargada de definir e implementar
politicas para promover, facilitar, normar y articular el desarrollo rural integral agropecuario,
forestal, acuicola y de la coca, de forma sustentable, e impulsar en el pais una nueva estructura de
tenencia y acceso a la tierra y bosques, generando empleo digno en beneficio de productores,
comunidades y organizaciones econémicas campesinas, indigenas y sector empresarial, bajo los
principios de calidad, equidad, inclusion, transparencia, reciprocidad e identidad cultural, en busca
de la seguridad y soberania alimentaria, para Vivir Bien.

1. Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral

El Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI) es uno de los tres Viceministerios del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), en su estructura cuenta con dos Direcciones:
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Direccion General de la Hoja de Coca e Industrializacion (DIGCOIN) y Direcciéon General de
Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de Coca (DIGPROCOCA).

2. Direccion General de Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de Coca
(DIGPROCOCA)

Direccion que funge bajo la estructura del Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral, encargada
de llevar adelante el apoyo a la politica de reduccion de cultivos de hoja de coca excedentarios,
establecida por el Estado, a través de las siguientes unidades: Unidad de Desarrollo Econémico
Social de los Yungas de La Paz-(UDESY) y Unidad de Desarrollo Econémico Social del Trépico de
Cochabamba (UDESTRO).

3. Direccion General de Comercializacion e Industrializaciéon de la Hoja de Coca
(DIGCOIN)

A través de sus dos unidades: Unidad de Control de Comercializacion y Unidad de
Industrializacién de la Hoja de Coca, tiene como funcion el control y seguimiento de la circulacion y
comercializacion de la hoja de coca en su estado natural, desde las zonas autorizadas de
produccion a los mercados legales, y de estos hasta los destinos finales, atendiendo a dos
sectores, comerciantes al detalle y productores al detalle, que expenden la hoja de coca a nivel
nacional. Promueve ademas el control del uso de la hoja de coca con fines de investigacion e
industrializacion.

4. Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) es una entidad publica descentralizada del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica y
patrimonio propio. Es el organismo responsable de planificar, ejecutar y consolidar el proceso de
reforma agraria en el pais, y de realizar el saneamiento de tierras.

5. Unidad de Investigaciones Financieras (UIF)

Dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, la UIF es una entidad publica
descentralizada y especializada en la Lucha contra el Lavado de Dinero y Financiamiento al
Terrorismo y Delitos Precedentes; esta encargada de prevenir, detectar e implementar medidas de
control a través de la emision de normas, andlisis estratégico e inteligencia financiera y patrimonial
con innovacién tecnoldgica para contribuir, preservar y proteger la estabilidad del sistema
econdmico, financiero y social del Estado Plurinacional de Bolivia.

6. Fiscalia General del Estado

Es una institucién constitucional que representa a la sociedad boliviana ante los o6rganos
jurisdiccionales para velar por el respeto de los derechos y las garantias constitucionales,
ejerciendo la accién penal publica. El Fiscal General del Estado es la representacién méxima de
dicha institucion y se tienen asignados Fiscales en materia de delitos de narcotrafico y pérdida de
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dominio, asi como contra el crimen organizado, legitimacion de ganancias ilicitas y financiamiento
al terrorismo.

4. Marco Estratégico
4.1. Plan de Desarrollo Econdmico Social 2016-2020

La Agenda Patridtica 2025 constituye el Plan General de Desarrollo Econdémico y Social del
Estado Plurinacional de Bolivia, que orienté la formulacién del Plan de Desarrollo Econdmico y
Social 2016 - 2020 (PDES), al cual deben articularse los planes de mediano y corto plazo en el
pais y otros instrumentos de planificacion.

A partir de un analisis de los indicadores previstos en el PDES 2016-2020, el alineamiento de la
Estrategia Nacional “Bolivia libre de drogas” se detalla a continuacion:

Pilar 1: Erradicar la pobreza extrema

e 1.2. Erradicacion de la pobreza social, de toda forma de explotacidn, de la discriminacion y
del racismo
o Meta 3: En Bolivia ya no existen comunidades cautivas, ninguna forma de
pongueaje y esclavismo, y de explotacidn en el trabajo infantil
= Resultado 4. Se ha avanzado significativamente hacia la reduccion de la
Trata y Trafico de Personas y delitos conexos.
e 1.3. Erradicacion de la pobreza espiritual y construccion del ser humano integral
o Meta 5: Combatir la pobreza espiritual
= Resultado:
3. Se ha reducido el consumo de bebidas alcohdlicas que genera violencia y el
expendio de otras bebidas nocivas para la salud.

Pilar 11: Soberania y transparencia en la gestion publica

e 1. Gestion Publica transparente, con servidores publicos éticos, competentes y
comprometidos que luchan contra la corrupcion
o Meta 1. Gestion Publica transparente, con servidores publicos éticos,
competentes y comprometidos que luchan contra la corrupcién.
= Resultados:
2. Se ha recuperado una cantidad importante de recursos publicos por dafio
economico al Estado.
4. Se han vinculado instituciones publicas a la Plataforma Electrénica y se ha
implementado el Gobierno Electronico para una gestion publica eficiente
(trdmites &giles y mejores servicios) y transparente (acceso a la informacion),
facilitando su evaluacion.
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5. Se ha iniciado un proceso de cambio tecnoldgico para lograr la soberania en la
gestion de informacion y del conocimiento (uso del software libre y estandares
abiertos).

e 11.2. Sistema Judicial transparente que garantiza justicia para todos y todas
o Meta 2: Sistema judicial transparente que garantiza justicia para todos y todas.
= Resultado:

3. Se ha logrado que al menos el 70% de las causas registradas sean resueltas y
se ha reducido en 50% el tiempo de duracion de los procesos judiciales,
reduciéndose la mora procesal.

e 11.3. Seguridad Ciudadana para una vida sin violencia
o Meta 3: Seguridad Ciudadana para una Vida sin Violencia.
= Resultados:

1. Se ha transformado institucionalmente la Policia boliviana para contar con una
Institucion  Policial cientifica, técnica y especializada con servicios
desconcentrados para la prevencion del delito y la inseguridad publica en favor
de la comunidad.

2. Se ha fortalecido a la Policia boliviana con equipamiento e infraestructura
moderna.

6. Se ha reducido en 5% las tasas de criminalidad y violencia y se ha elevado la
percepcion de seguridad en un 10%, con la articulacién del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, con acciones preventivas a nivel nacional,
especialmente para la poblacion de regiones con mayor incidencia criminal y
mas vulnerable.

7. Se haincrementado en un 20% los operativos de interdiccion al trafico ilicito de
sustancias controladas y se ha reducido en 5% la prevalencia de consumo de
alcohol y otras drogas.

8. Se cuenta con un sistema penitenciario con enfoque humanistico y se ha
mejorado la situacion de las personas privadas de libertad en términos de
hacinamiento y habitabilidad en los centros penitenciarios, incluyendo
infraestructura, equipamiento y tecnologia.

e 11.4. Defensa Integral del Estado
o Meta 4: Defensa Integral del Estado y Complementariedad en el Desarrollo
Nacional.
= Resultados:

2. Se han fortalecido a las Fuerzas Armadas con radares y otro equipamiento
para la seguridad y defensa nacional.

4. Se cuenta con seguridad en fronteras con presencia militar para la defensa de
la soberania del Estado y resguardo de los recursos naturales.

5. Se ha implementado el sistema integrado de vigilancia aérea y control del
espacio aéreo.
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e 11.5. Gobierno autonémico fortalecido, articulado, eficiente, participativo y con desarrollo
tecnologico.
o Meta 5: Gobierno multinivel fortalecido, articulado, eficiente, participativo y con
tecnologia.
= Resultados:
3. Se han implementado, de manera articulada entre los diferentes niveles de
gobierno, los Planes Territoriales con los Planes Sectoriales, de mediano y
largo plazo.
4. Se han articulado al Gobierno Electronico los GADs, GAMs y GAIOCs.

Por otro lado, en funcion a los impactos de la presente Estrategia, es previsible lograr impactos
también en otros pilares tales como el del punto 3, correspondiente a salud, educacion y deporte,
en funcion al fortalecimiento de las politicas de prevencién, tratamiento, y rehabilitacién con
enfoque de salud, donde se hara énfasis en poblaciones vulnerables, entre ellas los privados de
libertad, quienes por las condiciones de los recintos penitenciarios conviven junto a sus familias,
exponiendo a sus hijos a ambientes que favorecen el consumo de drogas constituyéndose en un
grupo de riesgo al interior de los recintos penitenciarios.

Pilar 3: Salud, Educacion y Deporte

e 3.1. Salud
o Meta 1: Acceso universal al servicio de salud.
» Resultado:
9. La mayor parte de los municipios cuentan con planes municipales de salud con
enfoque intersectorial ejecutado.
e 3.2. Educacién
o Meta 3: Acceso universal a la educacion.
= Resultado:
7. Se han atendido a hijas e hijos de privados de libertad a través de Centros de
Apoyo Integral Pedagdgico (CAIP)
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4.2. Plan Estratégico Institucional del Ministerio de
Gobiernoy la ELCN y CCEC (2016-2020)

El Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Gobierno 2016-2020 aprobado mediante
Resolucion Ministerial N.° 344/2016 de 29 de diciembre de 2016 y cuyo ajuste fue aprobado
mediante Resolucion Ministerial N.° 304/2019 de fecha 18 de octubre de 2016, tiene las siguientes
mision y vision:

Misién: “El Ministerio de Gobierno, implementa politicas publicas proactivas en materia de
seguridad ciudadana, régimen interior, migratorio, penitenciario y defensa social, asegurando el
ejercicio pleno de los derechos y garantias constitucionales y el fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica de la poblacion boliviana” (PEI 2016-2020: 90).

Visién: “El Ministerio de Gobierno desarrolla una gestion transparente, moderna y con tecnologia
de punta que contribuye a garantizar las libertades constitucionales y preservar la gobernabilidad
de la poblacion boliviana aplicando politicas proactivas de Seguridad Ciudadana, Régimen Interior,
Migratorio, Penitenciario y defensa social, logrando una convivencia arménica que asegure la paz
social” (PEI 2016-2020: 90).

En el marco de dicho plan estratégico, la Secretaria de Coordinacion del CONALTID,
conjuntamente con el Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas, desarroll la
Estrategia de Lucha contra el Narcotrafico y Control de Cultivos Excedentarios de Coca, basada
en el del PDES Pilar 1 “Erradicar la pobreza extrema” y Meta 5 “Combatir la pobreza espiritual’,
siendo las entidades encargadas de promover, coordinar y/o ejecutar las acciones para el
cumplimiento del Resultado 3 de dicha Meta: “Se ha reducido el consumo de bebidas alcohdlicas
que genera violencia y el expendio de otras bebidas nocivas para la salud” a través de una de las
Acciones Principales para alcanzar los resultados de la Meta 3 del Pilar 11 referida a prevenciéon y
reduccion del consumo de drogas y alcohol en el ambito educativo, familiar y comunitario, cuyo
indicador de proceso es el nimero de Gobiernos Municipales que implementan programas y/o
proyectos preventivos (PEI 2016-2020: 99).

Si bien la evaluacion de la estrategia ha logrado alcanzar cuantitativamente el 86% de los
indicadores previstos en los acuerdos de cooperacion con la Union Europea APS 2015, la
estrategia no ha logrado efectos positivos cualitativos en ninguno de los objetivos trazados (como
se analiza en el acapite “Transversal’), bajo las siguientes caracteristicas:

» Financiamiento directo a un sector especifico del Gobierno, cuya politica esta expresada
en un Plan o una Estrategia; en este caso, la ELCN y CCEC 2016 - 2020.

» El recurso es inyectado directamente en el Tesoro Nacional, y direccionado a la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT).

» Laejecucion de los fondos se la realiza mediante normativa nacional.
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» Existe una programacion de desembolsos divididos en un Tramo Fijo y Tres Tramos
Variables.

* Los tramos variables estan condicionados proporcionalmente al cumplimiento de
indicadores, y son evaluados anualmente por un equipo de la Unién Europea.

» Un total de 20 MM han sido programados segun los tramos fijos y variables; 10 MM estan
consignados como ayuda complementaria para Apoyo Complementario.

Los indicadores a cumplir estaban basados en estos pilares:
Pilar 1:
* Reduccién de la Oferta

Asociaciones delictuosas y organizaciones criminales involucradas en el narcotrafico y delitos
conexos a nivel nacional investigadas, imputadas formalmente y afectadas financieramente.

Pilar 2:
e Reduccion de la Demanda

Modelo transversal de Prevencion, Tratamiento, y Rehabilitacion de Trastornos Adictivos con un
enfoque comunitario implementado en el marco de la coordinacién de la Red de Prevencion
Integral, Tratamiento, Rehabilitacion y Reintegracion de Personas con Adicciones.

Pilar 3:

e Reduccién de los cultivos excedentarios de Coca
Reduccion progresiva y sostenida de cultivos de la hoja de coca no autorizada.
Pilar 4:

e Responsabilidad Internacional Compartida

Incremento de investigaciones a organizaciones criminales involucradas en el narcotrafico y
crimenes conexos a nivel regional.

Pilar 5:
e Transversal

Generacion y andlisis de informacion oficial consolidada sobre el narcotrafico y delitos conexos
realizada por el Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha contra las Drogas.

A pesar de que la evaluacion obtenida fue dptima, la estrategia no ha logrado efectos positivos
cualitativos en ninguno de los objetivos trazados, porque sus indicadores son genéricos y basados
en actividades y no en indicadores de impacto, porque no se redujo la oferta, es mas, se
incrementd la misma y el pais se convirtio, aparte de productor, en consumidor y a la vez en pais
transito, como lo sefialan los indicadores precedentes y lo expresan los datos en el analisis del
contexto (ver presentacion y analisis de contexto nacional).
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El modelo de prevencion, tratamiento y rehabilitacion de trastornos adictivos es por demas
endeble, estd en manos de los niveles departamentales con operaciones precarias y de muy bajo
impacto. De igual modo, las redes de salud para esta materia simplemente no funcionan o son
iniciativas personales las que de algin modo responden a las necesidades de la poblacion
vulnerable. Los programas de educacion y prevencion respecto del uso de drogas son invisibles y
de bajisimo impacto.

Como se observara en los datos del siguiente acapite, la coca se mantiene en los niveles
constantes con variaciones poco relevantes en los ultimos cinco afios. Considerando otras fuentes
no oficiales, mas bien se incrementaron los cultivos en areas de expansion, como ser: parques y
reservas naturales, con los consiguientes dafios ambientales a estos ecosistemas y fuentes de
agua.

El impacto de las politicas contra el narcotrafico en Bolivia en los afios anteriores ha sido muy
poco efectivo, tanto es asi, que la relacidn y acciéon combinada con otras fuerzas externas no ha
permitido controlar negocios tan visibles como es el caso del trafico de coca a la Argentina,
tampoco el trafico de sulfato base de cocaina del Peru, el trafico de marihuana del Paraguay y el
trafico al mercado mas grande de la regidn via Bolivia como es el del Brasil.

En sintesis, estamos frente a una estrategia muy bien promocionada a nivel internacional y
nacional, que en efecto no ha logrado alcanzar sus propdsitos porque el grado de tolerancia y
vinculacion de los intereses del gobierno anterior con los productores de hoja de coca era mas que
evidente y complaciente, invisibilizando grandes aspectos del problema de las drogas en Bolivia,
como ser: crecimiento del consumo interno, trafico internacional de sustancias controladas,
diversificacion del consumo, establecimiento de regiones productoras de hoja de coca al margen
de las regulaciones del Estado, crecimiento de la economia ilegal y lavado de activos, entre otros.

En conclusién, hay una necesidad urgente de dar un giro a la politica y a la estrategia para la
lucha contra el tréfico ilicito de sustancias controladas desde una perspectiva integral e integrada;
fundamentada en el respeto a los derechos humanos, atencién preventiva y curativa a las
poblaciones vulnerables, desarrollo sostenible, afectaciéon al patrimonio ilegal vinculado a la
economia del narcotrafico; y, finalmente, interdiccion y control del tréfico de sustancias controladas
y la produccion ilegal de hoja de coca. Todo esto sobre la base de un sistema interinstitucional
fortalecido, dotado de tecnologia y vinculado a sus pares internacionales para el control de
fronteras.
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5. Analisis sobre el estado de situacion de lucha
contra las drogas

5.1. Contexto Internacional del problema Mundial de
las Drogas®

El problema mundial de las drogas es definido como “El cultivo, la produccion, la fabricacion, la
venta, la demanda, el trafico y la distribucién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
comprendidos los estimulantes de tipo anfetamina, la desviacion de precursores, y las actividades
delictivas conexas™0. Este problema constituye un reto importante para la salud, la seguridad y el
bienestar de toda la humanidad.

En ese sentido, los Jefes de Estado y representantes de los paises han reafirmado su compromiso
con la salud y el bienestar de las personas en particular y de la humanidad en general; dispuestos
a promover activamente una “(...) sociedad libre del uso indebido de drogas, a fin de ayudar a
garantizar que todas las personas puedan vivir con salud, dignidad, seguridad y prosperidad y paz
(...)"", ante la complejidad que experimenta el panorama mundial de los desafios relacionados
con las drogas’2.

De acuerdo con las investigaciones realizadas a nivel global en la ultima gestion, se calcula que
271 millones de personas en el mundo han consumido drogas en el ultimo afio, lo que representa
un 5.5% de la poblacion mundial entre 15 y 64 afios. Asimismo, el Informe Mundial de Drogas
2019 sefiala que esta cifra se ha modificado desde el afio 2009, elevandose el numero de
personas consumidoras en un 30% aproximadamente.

Del universo de personas que consumieron drogas en el afio 2017, se calcula que unos 35,5
millones padecen trastornos debido a su consumo; de manera que éste se conceptualiza como
nocivo y requiere tratamiento. Asimismo, la ONU estima que las muertes vinculadas al consumo

9 Con énfasis en América Latina.

10 Declaracion Politica aprobada en el Vigésimo periodo extraordinario de sesiones, dedicada a la lucha contra la produccion, la
venta, la demanda, el trafico y la distribucion ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas y actividades conexas.
Disponible: https://undocs.org/es/A/RES/S-20/2

" Documento Final del Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Problema
Mundial de las Drogas celebrado en 2016 (UNGASS 2016). Disponible:
https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V/1603304-S.pdf

12 En ese sentido, ver el reciente Informe Mundial de Drogas de 2019. Disponible: https://wdr.unodc.org/wdr2019/index. html
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de drogas en el mundo fueron de 585.000 en 2017, frente a los 450.000 fallecimientos que calcul6
que se produjeron en 2015.

Con relacion al contexto regional, se puede mencionar que Colombia es el mayor productor
mundial de hoja de coca, con 171 mil ha. Asimismo, el Per con 65 mil ha cultivadas de hoja de
coca, Bolivia con 23.100 ha y finalmente Ecuador, que reporta una cantidad minima de hectéareas
dedicadas al cultivo de hoja de coca. La produccion de cocaina se concentra en algunos paises de
la region Andina.

La produccion total de cocaina en el mundo se estima en unas 1.976 toneladas (al 100% de
pureza de la sustancia), produccién que habria aumentado en un 25% respecto a la gestion
anterior, con célculos y estimaciones actualizadas al 2018, solo para el caso de Colombia.
Asimismo, la cantidad de cocaina incautada a nivel mundial es de 1.275 toneladas, significando un
aumento del 13% en comparacion a la gestién anterior.

Comparando cifras agregadas, la produccién de cocaina habria aumentado en un 50%, mientras
que la cantidad de cocaina incautada se habria elevado en un 74% en el mismo periodo, dejando
un saldo favorable del 25% aproximadamente. Si bien esta situacion es alentadora, segun el
ultimo Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, JIFE, un aumento en
la produccién total de cocaina repercute de manera sensible en otros mercados mas alla del
contexto Andino™3, siendo que dicha produccién esta principalmente destinada a los principales
mercados de consumo de América del Norte y Europa Occidental y Central.

Por su parte, la demanda de sustancias controladas también ha aumentado. Los dos grandes
mercados de consumo de cocaina a nivel mundial en América del Norte se incrementaron en 2.1%
y Oceania 1,6%, sin poder descartar que su consumo se haya extendido a todos los continentes
del mundo, debiendo prestarse atencion a la emergencia de nuevos mercados de demanda
emergente en Sudamérica, particularmente.

El Informe Mundial de 2018 resalta también la necesidad de promover respuestas, equilibradas e
integradas en materia de salud y justicia penal, a la oferta y la demanda de drogas. Asimismo,
debe tomarse en cuenta la permanente evolucidén de la dinamica del crimen transnacional que
exige un compromiso oportuno y eficiente por parte de todos los Estados.

En este contexto, se hace indispensable fortalecer la cooperacion internacional para impedir que
los desafios que plantea el problema mundial de las drogas en todo el mundo pongan en peligro
los esfuerzos desplegados hasta el momento.

13 Informe Anual 2018 de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes. Disponible:
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2018/Annual_Report/Annual_Report_2018_S.pdf
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Bolivia, en el ambito bilateral y multilateral, por ejemplo, asumié acuerdos con: la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), ademéas de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Peru, Uruguay y Venezuela, en Sudamérica.

Estos acuerdos evidencian que los paises de la region han priorizado las siguientes lineas de
accion: i) Reduccion de la oferta, ii) Cooperacion internacional, iii) Reduccién de la demanda, iv)
Lavado de activos, v) Cooperacién judicial y vi) Desarrollo Integral.

La informacioén expuesta, asi como las actividades priorizadas, son el punto de partida para el
desarrollo de una nueva estrategia acorde a las perspectivas de desarrollo y seguridad de los
paises. Bajo ese contexto, y en procura de cumplir con todos los compromisos asumidos en la
materia, Bolivia se propone generar un modelo de gestion sobre drogas, que difiere de las
estrategias tradicionales aplicadas durante los ultimos afios, garantizando la soberania nacional y
reconociendo que se debe enfrentar el problema desde un enfoque multifacético para generar
resultados efectivos y en concordancia con los compromisos internacionales.

El Informe sobre Drogas al que se hizo referencia, sefiala que el tréfico de cocaina se ha venido
expandiendo desde la década de 1980 hasta convertirse en un fendbmeno mundial, y la mayor
parte de la cocaina con que se trafica tiene origen en los paises andinos, la misma que esta
destinada a los principales mercados de consumo de América del Norte, Europa Occidental y
Central.

A esto se debe afiadir que las incautaciones efectuadas en América del Norte se han mas que
duplicado en los Ultimos afios, de 94 toneladas en 2013 a 238 en 2017.

Grafico N.° 05
Comparacioén de incautacion de cocaina
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Los datos obtenidos por la UNODC sefialan que el segundo mayor flujo de trafico de cocaina en
todo el mundo es el que procede de los paises andinos con destino a Europa Occidental, por lo
que la cantidad de cocaina incautada en Europa Occidental y Central también ha aumentado en
mas del doble en los Ultimos cinco afios, de un promedio anual en los ultimos afios de 71 t en
2016 a 140 t en el afio 2017 segun el Observatorio Europeo de Drogas (OEDT 2018).

El reparto por consumidores de las sustancias controladas en el mundo para el 2015 es el
siguiente: 183 millones de consumidores de cannabis, 35 millones de consumidores de opioides,
37 millones de consumidores de anfetaminas y estimulantes de venta con receta, 22 millones de
consumidores de éxtasis, 18 millones de consumidores de opiaceos y 17 millones de
consumidores de cocaina. Asimismo, la UNODC calcula las incautaciones de drogas entre 1998 y
2014. Muestra que, partiendo de una base de 100, en 1998, las sustancias con mas crecimiento
de consumo han sido los estimulantes basados en anfetaminas (ATS). Existen mercados para
nuevas sustancias, cuyos datos han pasado de 95 t en 2010 a 190 t en 2015. Lo mismo ocurre
con otros mercados de nuevas sustancias psicoactivas (NPS), de marihuana y de opiaceos
sintéticos, de las cuales Sudamérica es parte.

Las rutas del trafico de heroina van desde Pakistan hasta Canada por el Océano Pacifico, desde
Colombia, Pert y Bolivia hasta México y Estados Unidos, desde Afganistan y Pakistan hasta
Europa a través de Turquia, y desde Afganistan al Golfo Pérsico y Oriente Préximo. Asimismo, la
UNODC muestra que otra gran parte del tréfico de la cocaina desde toda América del Sur, no sélo
desde Colombia, sino de Peru, Bolivia, Ecuador y Venezuela, se dirige a Europa Occidental y
Central, entrando por Galicia y por el norte de Portugal y diseminandose en el resto de Europa.

Estas cifras son referencia para sefialar que es tiempo de visibilizar indicadores de consumo y sus
efectos colaterales que permitan obtener resultados mas efectivos con relacién a las perspectivas
de desarrollo econdmico y social del pais, toda vez que, mas alla de su impacto en la salud y en la
estructura social, el problema del narcotrafico y las drogas implica altos costos socioecondémicos
que repercuten en la economia formal, en las oportunidades laborales y el medio ambiente. Lo que
significa que se debe abarcar asuntos de salud, educacion, y un adecuado y oportuno
funcionamiento del Estado a través de sus diversas reparticiones.

El uso de indicadores de impacto puede expresarse en el uso desmesurado de mecanismos
penales y represivos que generan a su vez desproporcionalidad y sobrecarga en el ambito judicial
y penitenciario; afectando de manera contundente a grupos vulnerables, como mujeres jefas de
familia y traficantes menores.

Desde este breve andlisis del contexto internacional y evidenciando las tendencias internacionales
de crecimiento del negocio de las drogas, se debe generar una politica equilibrada e integral en la
que el vinculo con los mecanismos de coordinacion, intercambio de informacion y articulacion en
operaciones de regulacion, fiscalizacion y control, constituyan herramientas trascendentales para
combatir con éxito el trafico ilicito de drogas.
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5.2. Contexto nacional

Como ya se sostuvo, las politicas de interdiccion de anteriores gobiernos fueron enfocadas en
reducir la oferta, de este modo se abordaron los problemas de las drogas en Bolivia
consignandose a esta tarea un promedio de 85% del presupuesto anual destinado por el gobierno
a esta materia. El sistema de seguimiento y evaluacion estuvo concentrado en indicadores por
actividad, como ser: droga secuestrada, numero de personas detenidas y cantidad de operativos,
sin medir el grado de eficacia de los mismos y sin indicadores de calidad para evaluar las
operaciones en relacion con la afectacion a la economia del narcotrafico de manera sistematica. El
cumplimiento de esta principal accion estratégica ha quedado a cargo de la Direccién General de
la Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrafico (DGFELCN).

5.2.1 Produccion actual de la hoja de coca

La logica anti narcoticos expuesta en el anterior parrafo gird en torno de la relacién coca-cocaina,
y para ello el principal indicador de analisis fue la superficie cultivada de hoja de coca; a partir de
alli se desprenden los otros elementos de analisis, como ser: erradicacion de cultivos, la
interdiccidn y afectacion o pérdida de dominio de propiedades ilegales, entre otros.

De acuerdo al andlisis realizado en el Viceministerio de Defensa Social (VDS) sobre la base de los
informes de Monitoreo de Cultivos de Coca del 2018, publicado en agosto del 2019 por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la superficie con cultivos de coca en
Bolivia ascendi6 a 23.100 ha, de las cuales 15.015 ha corresponden a los Yungas, 346 ha al Norte
de La Paz y 7.787 ha al Trépico de Cochabamba. La produccién aproximada de hoja de coca
bordearia a las 41.600 toneladas métricas (t) por afio, siendo el Trépico de Cochabamba el mayor
productor, con un rendimiento de 2,8 t/ha con un volumen de produccién de 21.524 t, a pesar de
contar solo con 7.784 ha, a diferencia con la hectérea de cultivo en los Yungas y el Norte de La
Paz, que tiene un rendimiento de 1,3 t. Con esto datos, se sostiene que la hoja de coca
proveniente del Tropico de Cochabamba tiene mucha ventaja para fines no legales, ademas de
considerar su palatabilidad que es de menor gusto para el consumo humano en referencia a la
hoja de coca del Norte y Yungas de La Paz (Informe VDS, Villegas & Lino, 2019).

Tabla N.°03
Produccién de hoja de coca (ha)

YUNGAS DE LA PAZ 15.015 ha
TROPICO DE COCHABAMBA 7,787 ha
NORTE LA PAZ- APOLO 346 ha

Fuente VDS, 2019

Segun informes de la Direccion General de la Hoja de Coca e Industrializacion (DIGCOIN),
dependiente del Viceministerio de la Coca y Desarrollo Integral, Bolivia produjo 55.618 t en la
gestion 2018, de las cuales se comercializaron apenas 24.178 t de hoja de coca en los mercados
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autorizados (Villa Fatima y Sacaba), que representa el 53 % del total de la hoja de coca producida
en Bolivia. Dado que no existen datos verificables sobre el destino del producto restante, se infiere
que se desvia a actividades como el narcotrafico. Es importante destacar que el dato
proporcionado por el mismo organismo sostiene que el 8% de la hoja de coca producida en el
Trépico de Cochabamba pasa por el mercado legal de Sacaba. Esto quiere decir que 2.456 t
llegan al mercado legal de Sacaba y el resto, 21.440 t, aproximadamente, va al mercado ilegal
(Ibid. 2019).

En funcidn a esta informacion y de acuerdo con las investigaciones de la DEA (Drug Enforcement
Administration) del afio 2008, se determina que — con la tecnologia de la época — se requerian 256
kg de hoja de coca para producir un kilo de cocaina, de tal modo que se producirian 4 kg de
cocaina con una t de hoja de coca. De esta manera se calcula, realizando las conversiones, que
con la produccion no comercializada en los mercados de hoja de coca del Trépico de
Cochabamba se podrian producir 85.760 t de cocaina, cifra importante que deja ver la facilidad e
impunidad con la que se desarrolla este negocio ilegal y que tiene directa relacion con el
incremento de la inseguridad, la violencia social y el consumo interno.

Grafico N.° 06
Mapa de cultivos de coca en el departamento de La Paz

Fuente: CONALTID
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Gréafico N.° 07

Mapa de cultivos de coca en el departamento de Cochabamba
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Grafico N.°08
Produccién/rendimiento hoja de coca
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Se debe remarcar que la mayor parte de los estudios realizados por organismos nacionales e
internacionales referidos al rendimiento de la hoja de coca estan desactualizados; el que se ha
usado es del 2008, cuando las tecnologias de produccion eran otras y menos sofisticadas que las
actuales, por lo que estos datos son solamente referenciales.

Se destaca que el seguimiento a la produccién y comercializaciéon de hoja de coca requiere de
revision y ajustes en los procesos de acopio y andlisis, porque los datos que arrojan tienen vacios
de informacion evidentes, como es de advertir cuando se dice que en los Yungas y Norte de La
Paz se produjeron 20.027 t mientras se comercializaron 21.722 t en el mercado legal de Villa
Fatima durante el 2018. Encontrandose que no existe informacion sobre 1.695 t porque no se
registra su procedencia, lo que denota que hay areas de cultivos no registradas y que entran al
mercado por otras vias que no son formales.

Otro de los temas complejos en el sistema de registro y seguimiento de la produccién de hoja de
coca son las diferencias existentes entre la informacion que maneja la Agencia de Drogas y
Narcéticos de los Estados Unidos (DEA) y la UNODC, en especial su informe del 2018, donde
establece la existencia de 32.900 ha de cultivo de hoja de coca, en tanto que la UNODC registra
23.100 ha, con una diferencia de 9.800 ha adicionales de coca que se mueven en la ilegalidad.
Estudios realizados por el Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas
(CONALTID) establecieron que se necesitan solamente unas 14.705 hectareas de hoja de coca
para satisfacer el consumo tradicional, por lo que no existe una justificacion certera que avale el
aumento de las superficies de cultivo establecido en el Articulo 14 inciso V de la Ley General de
la Coca 906 del afio 2017. Sumado a que el seguimiento realizado por los organismos
internacionales demuestra que, en la actualidad, se supera ampliamente lo establecido para el
consumo tradicional e, infundadamente, lo establecido por ley.

Grafico N.° 09
Diferencia produccion de hoja de coca
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Grafico N.° 10
Produccién excedentaria de hoja de coca
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5.2.2. Reduccion y control de cultivos de hoja de coca

La UNODC estimé que el cultivo de coca en Bolivia para el afio 2018 fue de 23.100 ha,
registrandose una disminucion de 1.400 ha respecto del 2017. En contraste, en la gestion 2019, el
gobierno de los Estados Unidos publicé para el mismo periodo una estimacion de la superficie de
cultivos de coca de 37.500 ha.

Como ya se sostuvo, la estimacion de UNODC es de que, del total de cultivos del afio 2018,
15.015 ha estan en los Yungas de La Paz, 7.787 ha en el Chapare del departamento de
Cochabamba y 346 ha en la region del norte de La Paz. Cada una de estas regiones presenta
rasgos y caracteristicas distintas.

Tabla N.°c 04
Produccién de hoja de coca por departamento
VARIABLES COCHABAMBA LA PAZ
Superficie cultivos (ha) 7,252 14,273
Productores autorizados 47,000 35.000
Valor de Pc. (Millones Bs) 1.590 1.642
Ingreso bruto por productor (Bs) 32.720 46.980
Superficie promedio por productor (ha) | 0,149 0,408

Fuente: UNODC y CONALTID
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Cabe sefialar que la racionalizacion y erradicacion de cultivos de coca alcanzé en 2018 a 11.174
ha; no obstante, existe una elevada proporcidn de renovacién de cultivos de hoja de coca debido a
la migracion de colonos a nuevas areas de cultivo; lo que refleja una baja reduccion neta de
cultivos de coca.

En las areas registradas en el catastro se ha generado un mecanismo de negociacion con los
productores de coca para un proceso de auto regulacion de la erradicacion. En areas no
tradicionales (no autorizadas), incluidos los parques nacionales, la erradicacion es forzosa y no se
combina con acciones de desarrollo sostenible.

Las instituciones encargadas de realizar la reduccion y control de cultivos se integran en “el
Comando Estratégico Operacional Tte. Gironda (CEO), a través de las Fuerzas de Tarea Conjunta
(FTC), el Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI) a través de la Direccion General de
Desarrollo Integral en las Regiones Productoras de Coca (DIGPROCOCA) y el Viceministerio de
Defensa Social y Sustancias Controladas (VDS SC) a través de la Direccion General de Defensa
Social”. (UNODC, 2019)

En los ultimos afos las politicas de control de cultivos de coca no se han articulado con las
politicas relacionadas con el desarrollo integral; generando incongruencias como el desvio de los
recursos para el desarrollo hacia areas en las que no se realiza la erradicacion o racionalizacion.

El segundo aspecto de interés es la elevada cantidad de hoja de coca que no circula por mercados
legales, que tiene destinos ilicitos, sin el cual no se podria explicar el incremento de fabricas y
laboratorios para la produccion de cocaina. Estos dos aspectos exigen reorientar las acciones de
regulacion y control de la produccién y circulaciéon de la hoja de coca, basados en sistemas de
monitoreo y control de los cultivos. También se requiere la ejecucion de estudios de campo y
gabinete para establecer la demanda y oferta respecto de la hoja de coca, determinando cuéles
son los indicadores verificables que permitan establecer la superficie y cantidad de hoja de coca
requerida para el consumo legal, y la inocuidad de la hoja natural para el consumo humano que
permitira identificar las areas susceptibles a la erradicacion.

Existen vacios de diverso orden, como es el caso de la carencia de informacion basada en
evidencia, asi como también fallas normativas para que el entorno institucional pueda regular,
fiscalizar, controlar e intervenir en la reduccion de cultivos e interdiccion al desvio de hoja de coca
ilegal.

Respecto del control de los flujos comerciales de hoja de coca, se observa que se registrd un
decremento importante del secuestro de hoja de coca desviada de los mercados legales en el
Departamento de Cochabamba a causa de una reduccion de operativos del grupo especializado
de la DGFELCN. El trabajo de fiscalizacion y control del comercio de hoja de coca también
presenta un entorno institucional en el que se combinan el Viceministerio de Defensa Social y
Sustancias Controladas con el Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral a través de las
respectivas DGFELCN y Direccion General Comercializacion e Industrializacion de Coca
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(DIGCOIN). El sistema de control de ruta SISCOCA, con que se administra el proceso, data del
afio 2003.

El secuestro de hoja de coca, que no circula por mercados legales, alcanza a un total de 331 t,
1% del total de la produccion.

Respecto al marco normativo, la Ley General de la Coca N° 906 contiene elementos regulatorios
de los mercados autorizados y definicién de atribuciones gubernamentales. Se establece el papel
del Consejo Nacional de Revalorizacién, Produccién, Comercializacion, Industrializacion e
Investigacién de la Coca (CONCOCA) como el punto para la coordinacion intergubernamental. Al
respecto, es importante indicar que no existen mecanismos regulatorios y sancionatorios
adecuados a los desafios que supone el control de la hoja de coca y la reduccion de su desvio
hacia el tréfico ilicito de sustancias controladas.

Grafico N.° 11
Secuestro de hoja de coca por departamento 2008 - 2018
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Fuente: UNODC, 2019

El registro biométrico de productores y vendedores de coca también es obligatorio por ley, y
existen regulaciones para controlar las rutas de transporte, los mercados y la investigacion
industrial de la coca'®. Sin embargo, no se cuenta con las capacidades tecnoldgicas y operativas
adecuadas para el control a la circulacién y comercializacion de hoja de coca. Las acciones de
reduccion y control de cultivos de coca demandan una articulacién con el desarrollo sostenible
destinada a implantar una definicién de politicas especificas. No se cuenta con sistemas de
informacién articulados entre si para el analisis territorial.

14 hitps://bo.usembassy.gov/iwp-content/uploads/sites/223/INCSR-2019-Bolivia-1.pdf
-42-



https://bo.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/223/INCSR-2019-Bolivia-1.pdf

Para reducir la produccion y comercializacion no autorizada de hoja de coca se requiere reforzar
una perspectiva regulatoria de sanciones e incentivos en el marco de la normativa nacional vigente
y el sistema de fiscalizacion internacional.

Se hace necesario optimizar la eficacia e impacto de las politicas mediante la coordinacion
intersectorial y la complementacion de las capacidades institucionales de desarrollo sostenible,
control social y reduccion de cultivos de coca.

Se requiere lograr la articulacion de informacion entre las diversas entidades que intervienen en el
control y reduccién de cultivos de coca a través de un sistema informético (SYSCOCA).

5.2.3. Interdiccion principal foco de las operaciones antidrogas

De acuerdo con el enfoque de la anterior estrategia nacional que se basaba en la interdiccion
como principal foco de operaciones, se han realizado 116.000 operativos en los ultimos 12 afios,
aproximadamente 10.000 operativos anuales. Con esta cantidad se han aprehendido a 3.700
personas anualmente, por delitos de trafico de sustancias controladas.

Grafico N.° 12
Personas aprehendidas vs. Operativos por trafico llicito de sustancias controladas
(2010 - 2019)
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Como se puede evidenciar hay una constante en los indicadores de operativos en relacion con
aprehensiones, sin que la variacion haya marcado diferencia durante el periodo analizado. Es de
destacar como paradoja que los afios de mayor cantidad de operativos, las aprehensiones fueron
menores, cuando es de esperar, hasta cierto punto, que el nimero de personas detenidas varie en
proporcion al numero de operaciones. Todo parece previsto y regular.
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Poblacion penitenciaria por delitos de sustancias controladas (SSCC)

Tabla N.° 05

segln tipo penal y género

DELITO VARONES | MUJERES TOTAL
FABRICACION DE SSCC 46 7 53
SUMINISTRO DE SSCC 871 237 1.108
TRAFICO DE SSCC 1.259 174 1.433
TRANSPORTE DE SSCC 537 67 604
TOTAL - LEY N.° 1008 2.713 485 3.198

Fuente: Fiscalia General del Estado, reporte: 2019

De acuerdo a los datos sobre la poblacion penitenciaria, segun tipo penal, se puede observar que
los resultados de la interdiccion se concentran en los eslabones mas débiles de la cadena del
trafico ilicito, lo que conlleva una escasa afectacion a las estructuras principales de las
organizaciones criminales.

Resaltamos que el total de privados de libertad por delitos tipificados en la Ley 1008, promulgada
el 19 de julio de 1988, es equivalente a un promedio de 32% del total de la poblacién penitenciaria
en los Ultimos diez afios. Los resultados son importantes, aunque no se han realizado
evaluaciones de impacto que permitan comprender los efectos sociales.

Grafico N.° 13
Personas aprehendidas por la Ley 1008 (2005 - 2015)
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Grafico N.° 14
Tipo de penas personas encarceladas (2016)
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Uno de los indicadores mas elocuentes para hacer un analisis respecto de la incidencia del
narcotrafico en la sociedad boliviana es el secuestro de estupefaciente o materias primas para
estos productos.

Grafico N.° 15
Secuestro de sustancias ilicitas (2010- 2019)
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Fuente: FELCN 2020, UNODC 2020

Segun los datos, el promedio de clorhidrato de cocaina secuestrado por operativo ejecutado es 1,3
kg. Entre los afios 2018 y 2019 las diferencias son poco significativas (7%). Se secuestraron
aproximadamente 12 toneladas de cocaina, en pasta base y clorhidrato de cocaina, lo que
representa, en términos relativos, 25 a 30% del total del potencial de produccion de cocaina en
Bolivia (DGFELCN, 2020 y UNODC, 2020).
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Respecto de la marihuana secuestrada se ha registrado un incremento significativo entre los afios
2006 y 2013, a partir de cambios en la programacion de los operativos, enfocando un mayor
esfuerzo en la interdiccion sobre cultivos de cannabis. Sin embargo, se experimenta otro pico de
incremento entre el 2015 hasta el 2019, reflejando un incremento en el nimero de plantaciones.

Grafico N.° 16
Marihuana secuestrada por afio en TM
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Grafico N.° 17
Incautacion de sustancias ilicitas en 2020
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= COCAINA BASE (kg) 15.966 40.517 142591 7.189 3.106 704 903 663.980 566 875.522
= CLORHIDRATO (kg) 962 553 31.166 826 58 651 600 650 148 35.613
TOTAL COCAINA 14.799 37.822 173.757 6.805 2.299 1.312 1.447 4.496 714 243.450

= MARIHUANA Plant. (kg)
= MARIHUANA Sec. (kg)

TOTAL MARIHUANA 456.220 1.022.518 669.932 4.001 9.169 119.108 = 33.542 29.902 28 2.344.420
B HOJA DE COCA (Ib) 3.296.018 3.050.602 561.449 326.792 27.707 8.225 83.484 62.161 2.555  7.418.994

Fuente: VDS SC
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Segun la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN) y el Ministerio Publico, en el
afio 2019 se confiscaron 9.153 kg de pasta base, 6.404 kg de clorhidrato de cocaina y 6.200 kg de
marihuana. La pasta base y el clorhidrato de cocaina contintan siendo las principales drogas que
se producen y trafican en Bolivia. Se ha observado un decremento del trafico de marihuana
proveniente del Paraguay debido a un posible cambio de rutas.

Grafico N.° 18
Destruccion de Fabricas en 2020

oq— \
%

Fuente FELCN 2020

Grafico N.° 19
Destruccion de Fabricas y laboratorios (2019-2020)
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Otro de los resultados de interdiccion se expresa en términos de ‘fabricas de pasta base
destruidas’, el que hasta inicios del afio 2020 alcanzé a 313 fabricas. Si bien histéricamente hubo
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un importante decremento a partir del afio 2013, esto no se atribuye a la reduccion en el numero
de operativos. El afio 2019, segun la UNODC en base a informacion oficial brindada por la FELCN,
se reportd el hallazgo de 50 laboratorios de cristalizacion de cocaina y 841 fabricas de elaboracion
de cocaina, de las cuales 640 fueron halladas en el Tropico de Cochabamba.

Empero, estos datos no necesariamente expresan que el narcotrafico haya disminuido en el pais,
sino que en gran medida los sistemas de control en los ultimos afios han ido disminuyendo y las
organizaciones criminales han mejorado sus sistemas de seguridad. Para sustentar estas
afirmaciones, se nota que, del 13 de noviembre del 2019 al 17 de febrero de 2020, en el presente
régimen, se destruyeron 138 fabricas y laboratorios, confiscandose 25 t de clorhidrato de cocaina
y marihuana, en 2.110 operativos realizados. Se mantienen los indicadores de los ultimos afios, es
decir, 1,3 kg por operativo y un promedio de 80 fabricas y laboratorios por mes. Lo que significa
que la actividad sigue siendo importante y mas sofisticada, bajo control territorial y afectacion a
reservas y parques nacionales. Es mas, lo que varia son las fabricas destruidas, mientras que
entre laboratorios los indicadores se mantienen en cifras similares, como si no hubiese una
relacion entre fabricas y laboratorios.

Es importante mencionar que la DGFELCN ha reportado en diversos informes las desventajas con
las que operan. En tanto las organizaciones de narcotraficantes sofistican sus sistemas de
seguridad con tecnologia digital. Por el contrario, las autoridades desarrollan sus investigaciones,
inteligencia y contrainteligencia, basadas en fuentes de informacién humanas que suelen orientar
hacia objetivos menores y sin un sistema eficiente para la prevencion o control de delitos de
corrupcién. Al respecto cabe indicar que, aunque la normativa contemple la modernizacién de los
sistemas de investigacion, no se han aplicado tales preceptos normativos.

La fiscalizacion de las sustancias quimicas controladas definida en la Lista V de la reglamentacién
de la Ley 913 es realizada en Bolivia por la Direccion General de Sustancias Controladas (DGSC),
que depende del Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas. Trabajo que es
apoyado y complementado por la unidad especializada de la DGFELCN, en términos de
investigacion y operativos, para evitar el desvio de estas sustancias hacia el tréfico ilicito de
sustancias controladas.

Las acciones de fiscalizacion se organizan en torno al funcionamiento de un sistema informatico
denominado CENTINELA, que permite hacer el registro de informacion y emision de reportes. Este
sistema, segun diagndstico institucional, requiere de actualizacion en cuanto a su disefio, soporte
y reglamentacion para su éptimo funcionamiento.

Para la gestion 2018, se han reportado incrementos respecto de las operaciones de los afios
precedentes, alcanzando los siguientes resultados:

o 14.392 empresas registradas para el uso de sustancias quimicas.
o 15.154 inspecciones a personas naturales y juridicas.
o 1.168 resoluciones administrativas para importacion, exportacion y produccion.
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e 71.793 de autorizaciones para compras locales.
e 232.615 hojas de ruta para el transporte legal de sustancias quimicas controladas.

Aunque los indicadores de interdiccidn mencionados muestran resultados importantes, no se tiene
conocimiento sobre la eficiencia y transparencia de las operaciones; mientras se desconocen los
impactos sociales y el efecto sobre las estructuras de las organizaciones criminales.

Los instrumentos utilizados actualmente para desarrollar inteligencia e investigacion contra
organizaciones criminales constituyen una debilidad debido a las dificultades tecnoldgicas, lo que
resulta en la débil afectacion a los circulos mas altos de las organizaciones de trafico de
sustancias contraladas, ya que manejan sistemas de seguridad y control que hacen que las
fuerzas del orden tengan dificultades para alcanzarlos.

Se ha logrado una articulacion y flujo de informacion, por débil que sea, entre la DGFELCN y otras
entidades gubernamentales para mejorar la eficiencia de la interdiccion, sin que ello sea suficiente
para hacer frente de manera efectiva.

La evaluacion de impacto y procesos debe orientar la actualizacion del sistema de interdiccion en
torno a los delitos de tréfico de sustancias controladas; siguiendo una perspectiva de cumplimiento
de los compromisos que ha asumido el Estado Boliviano en materia de derechos humanos, medio
ambiente, seguridad y drogas.

El desarrollo de capacidades en la DGFELCN para investigacion, inteligencia y la articulacion con
otras entidades gubernamentales requiere de actualizacion normativa, adecuacion de la
reglamentacion, modernizacién de equipamiento técnico, mejoras en la gestion de recursos
humanos y nuevas tecnologias para la gestion de conocimiento.

5.2.4. Afectacion econdmica a las organizaciones criminales

La afectaciéon econdémica es un proceso policial, judicial y administrativo que logra que las
organizaciones criminales y sus integrantes pierdan los bienes y valores obtenidos mediante
actividades ilicitas como el narcotrafico; derivando en la pérdida de dominio a favor del Estado.
Los bienes y valores transferidos, segun la normativa vigente, deben ser utilizados en las politicas
publicas en contra del trafico ilicito de sustancias controladas, con lo que se busca mejorar la
sostenibilidad financiera del sector.

Segun la organizacion Global Financial Integrity, en un estudio publicado en 2017, el narcotréfico
genera 652.000 millones de ddlares en el mundo. En nuestro pais, segun estimaciones de
potencial de produccion y tendencias en precios reportadas por la DGFELCN, el negocio ilegal de
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las drogas supone, aproximadamente, un valor de 2000 a 2500 millones de délares anualmente,
cifra que implica una larga cadena de beneficiarios e involucrados (UIF 2019).

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) ayuda a comprender la
distribucion de las ganancias ilicitas, al afirmar que alrededor de dos tercios de los ingresos totales
del tréfico ilicito de sustancias controladas se realiza al final de la cadenas. Las estimaciones
indican que entre el 20% y el 25% de los ingresos se quedan en las regiones de transito y poco
menos del 1% del valor de las ventas llega a los cultivadores. Lo que implica que, si en Bolivia se
quedan aproximadamente 2,5 mil millones de dolares, el negocio del narcotréfico, generado por
Bolivia, mueve por lo menos 10 mil millones. Asi, los 2,5 mil millones de délares se mueven
principalmente en las ciudades del eje de Bolivia (i.e. Santa Cruz, La Paz y Cochabamba), en
tanto que las regiones como el Trépico de Cochabamba y el Norte de La paz reciben
aproximadamente 200 millones de ddlares, que dinamizan, y a la vez distorsionan las economias
locales ante la debilidad del Estado. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que ciudades de
frontera como Cobija, Yacuiba, Bermejo, Puerto Suarez, Guayaramerin y otras intermedias vy
fronterizas han entrado en el circuito del narcotrafico con mayor fragilidad y vulnerabilidad,
habiendo sido sus economias afectadas, solo asi se explican las crecientes dindmicas de mercado
y el flujo de bienes y servicios.

Segun la normativa penal vigente en el pais, el narcotrafico es uno de los delitos precedentes para
la legitimacién de ganancias ilicitas (LGI); no obstante, segin diagnésticos institucionales, aun
existen deficiencias en las capacidades tecnologicas, reglamentarias y operativas necesarias para
hacer frente a los desafios que traen las acciones de afectacién econdmica a las organizaciones
criminales. En este sentido, es importante resaltar que, para la afectacién economica a las
organizaciones criminales, la investigacion, la inteligencia financiera y la pérdida de dominio
constituyen elementos centrales que deben ser tomados muy en cuenta. (GAFILAT - UIF, 2019).
La Unidad de Investigaciones Financieras (UIF), dependiente del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, en articulacién con las unidades especializadas de la DGFELCN, llevan
adelante el trabajo de inteligencia e investigacion financiera, econémica y patrimonial con
resultados relativamente positivos.

15 http:/www.cicad.oas.org/drogas/elinforme/informeDrogas2013/laEconomicaNarcotrafico_ESP.pdf
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Tabla N.° 06
Casos remitidos por legitimacion de ganancias ilicitas (LGI)

OBSERVACIONES 2011 2012 2013 2014 | TOTAL

CASOS REMITIDOS CON 98 18 40 54 210
PRESUNTAS OPERACIONES
SOSPECHOSAS
RELACIONADAS A LA LGI.
CASOS RESPONDIDOS ANTE 24 38 SD SD 62
LA INEXISTENCIA DE
PRESUNTAS OPERACIONES
VINCULADAS A LA LGI.
SOLICITUDES DE 373 135 SD SD 508
INFORMACION REALIZADAS A
LA UIF.

Fuente: Unidad de Investigaciones Financieras (UIF)
SD = Sin datos

Es importante observar que la lucha contra la legitimacién de ganancias ilicitas supone un sistema
de intercambio interinstitucional con entidades que registran y transfieren bienes y capitales,
buscando hacer comprender que la actividad ilegal esta motivada en su origen por procesos de
acumulacién de capitales que se concentran en torno a las organizaciones criminales (Raffo,
2011).

Una de las entidades que cierra el ciclo de control y fiscalizacion es la Direccion General de
Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados (DIRCABI) mediante el proceso de
pérdida de dominio y monetizacion de bienes incautados a favor del Estado. Coordina para esta
finalidad con la DGFELCN vy la Fiscalia General del Estado (FGE). Los resultados en anteriores
afos son los siguientes:

Tabla N.° 07
Dinero en las cuentas de CONALTID hasta diciembre de 2015 (en bolivianos)
1990 - 2005 2006 - 2011 2013 - 2014 2015
911.070 197.428 1.195.958 175.729

Fuente: DIRCABI

Adicionalmente, 2.6 millones de délares fueron obtenidos por DIRCABI el afio 2018, producto de la
monetizacion de bienes incautados entre los afios 2016 y 2018. Como referencia del peso relativo
del valor de las incautaciones, cabe indicar que el afio 2018 el presupuesto de la Unidad Ejecutora
de la Lucha Integral Contra el Narcotrafico (UELICN) fue de, aproximadamente, 320 millones de
bolivianos. Este dato indica que DIRCABI sufre de una debilidad estructural en sus procesos y
normativas internas que hacen que su trabajo no cumpla con los fines legales por la que fue
creada, ya que su capacidad de monetizar los bienes incautados en muy baja.

Las entidades y unidades especializadas que llevan adelante los operativos, inteligencia e
investigaciones para lograr la afectacién economica a los eslabones mas altos de las
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organizaciones criminales no cuentan con los instrumentos normativos y tecnoldgicos dptimos
para ejecutar estas labores.

La actualizacién y complementacion de las capacidades de investigacion e inteligencia permitira
lograr una mayor afectacion a las organizaciones criminales y abrird la posibilidad de una
desmotivacion en la concentracion de capitales y recursos para el trafico ilicito de sustancias
controladas.

5.2.5. Regulacidn, prevencion, atencion, tratamiento y rehabilitacion

Segun el Informe Mundial sobre las Drogas 2016 de la UNODC, se calcula que 1 de cada 20
adultos, es decir, alrededor de 250 millones de personas de entre 15 y 64 afios, consumieron por
lo menos una droga ilegal en 2014; para el 2019 la cifra se incrementd a 275 millones de
personas. Un tema que se reconoce tiene implicaciones complejas para salud publica en cuanto
lleva asociada una carga importante de muertes prematuras y discapacidad de aproximadamente
el 30% de los usuarios de sustancias controladas®.

Grafico N.° 20
Prevalencia de consumo de drogas de viday de afio segun tipo de ciudad
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Fuente: SC CONALTID - OBSCD, 2014 y 2017

En el gréfico previo, se observa que la prevalencia de vida y de afio del consumo de drogas en
Bolivia tiene una concentracion mayor en torno al alcohol y al tabaco. La prevalencia de consumo
de drogas ilegales en ningun caso pasa del 6%. También se observa que el consumo de alcohol y
cocaina en ciudades fronterizas presentan indices mas elevados que en otras regiones. Los

16 https://argentina.campusvirtualsp.org/abordar-el-problema-de-las-drogas-desde-una-perspectiva-de-salud-publica
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problemas se hacen mas complejos por la forma en que se consumen drogas en Bolivia, siempre
asociadas a otros estimulantes y a la vez en condiciones mas intensivas.

Es importante mencionar que la prevalencia indica la proporcién de la poblacion que consumié una
sustancia en un periodo de tiempo dado, pero no brindan a cabalidad informacion sobre problemas
de salud publica relacionados. Se debe realizar un analisis que considere la peligrosidad de las
diferentes sustancias, de modo que se pueda lograr una aproximacion a los problemas de salud
publica. En el gréfico siguiente se puede observar la variedad en los niveles de peligrosidad.

Grafico N.° 21
Peligrosidad ponderada de las drogas segun dafios que ocasiona
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Fuente: Elaboracion propia en base a Comision Global sobre Politicas de Drogas, 2019

Respecto al tratamiento, en Bolivia Unicamente existen 2 comunidades terapéuticas estatales, uno
en la ciudad de Tarija (denominado como INTRAID) y otro en la ciudad de Santa Cruz (llamado
Fundacion Centro Salud Mental). Por otro lado, se tienen 76 comunidades terapéuticas privadas
que aun no estan siendo monitoreadas.

Cabe indicar que en el Ministerio de Salud se estén realizando esfuerzos para lograr una gestion
territorial y descentralizada en perspectiva de desarrollo humano de los problemas asociados al
consumo de drogas; abordando con las comunidades las causas y consecuencias especifica del
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consumo de sustancias psicoactivas. Es asi que se apunta a un abordaje integral de prevencién,
tratamiento, rehabilitacion y reintegracion de personas con problemas de adiccion.

Persiste una confusién sobre atribuciones entre las instituciones gubernamentales que llevan
adelante la prevencion en sus ambitos de prevencion universal, de prevencion selectiva y de
prevencion indicada.

No se cuenta con parametros de calidad que orienten a las comunidades terapéuticas privadas en
la prestacion de servicios de prevencion, atencion, tratamiento y rehabilitacion de personas con
habitos adictivos:

= No se tiene una oferta de servicios de atencion, tratamiento y rehabilitacién de problemas
de adicciones en el marco del sistema de salud publica.

= No existe informacién suficiente en términos de cobertura geografica y continuidad sobre
patrones de consumo y consecuencias en la salud publica.

Se considera pertinente fortalecer el funcionamiento de la Red de Prevencion Integral,
Tratamiento, Rehabilitacion y Reintegracién, cuya gestion se encuentra segin marco normativo en
manos del Ministerio de Salud. Existe demanda de modelos publicos de atencidn, tratamiento y
rehabilitacion de personas con habitos adictivos que incluyan una perspectiva de género.

Es necesario establecer parametros de calidad y monitoreo a las comunidades terapéuticas que
prestan servicios de prevencion, atencion, tratamiento y rehabilitacion de personas con habitos
adictivos.

También se debe desarrollar sistemas de informacién, monitoreo y evaluacién que den cuenta de
las implicaciones que conlleva el consumo de drogas en salud publica y desarrollo sostenible en
las diferentes ciudades y regiones del pais.

Respecto a las politicas preventivas del consumo de drogas, existe una creciente necesidad de
establecer un enfoque efectivo y de impacto dirigido para reducir los factores de riesgo y promover
la proteccion en todos los entornos (familiares, sociales, educativos, entre otros) sobre todo para la
poblacién vulnerable (gj. jovenes).

La reduccion de la incidencia de delitos involucrados al comercio de sustancias controladas, y
otros delitos conexos, requiere de una perspectiva de desarrollo integral que permita disminuir las
causas sociales y ambientales del tréfico ilicito de sustancias controladas. Se debe orientar hacia
los individuos a fin de dejar de considerarlos como delincuentes y tratarlos como pacientes, por lo
que es necesario fomentar su formacién educativa y mejorar la calidad de sus vidas, haciéndolos
autonomos, y participes en el enfrentamiento de riesgos relacionados con el tréfico ilicito de
sustancias controladas, ofreciéndoles oportunidades para su inclusién social.

5.2.6. Justicia e inclusion social

Las poblaciones en condiciones de mayor vulnerabilidad estan en mayor riesgo de ser captadas
por organizaciones criminales para el trafico de drogas, lo que supone poner en peligro a esa

=54 -



poblacion de ingresar al sistema penitenciario, que profundizara su situacion de vulnerabilidad y la
de sus familias, siendo creciente la afectacion en mujeres (PNUD, 2015).

Para abordar las condiciones de vulnerabilidad como factores de riesgo para la comisién de los
delitos del tréfico de drogas es importante enfocar procesos de desarrollo sostenible. Las politicas
previas de drogas no desarrollaron miradas descentralizadas ni articuladas con las necesidades
especificas de cada territorio y de las poblaciones vulnerables mas afectadas.

En la nueva politica, la Estrategia se enfoca a tomar en cuenta de manera integral los problemas
de cada region y sus poblaciones vulnerables; atendiendo a los problemas especificos de mujeres
y jévenes en relacidn con el trafico de sustancias controladas y el consumo de drogas.

Como ya expusimos, si bien la cantidad de varones privados de libertad es mayor que la de las
mujeres, llama la atencidén una significativa proporcion de mujeres encarceladas por trafico y
suministro de sustancias controladas. El 39% de mujeres privadas de libertad estéan condenadas
por delitos vinculados a las actividades del narcotréfico; de este porcentaje el 52,9% esta
relacionado al transporte de la droga “mula” mientras que el 36,3% responde a lo que se considera
‘tragonas”.

Por otra parte, la Ley N.° 913 establece responsabilidades para los gobiernos auténomos en
materia de prevencion con el fin de abordar los factores de riesgo y potenciar la proteccion que
permitan contener los riesgos de consumo e involucramiento en el trafico por parte de la
poblacion. Estas acciones en materia de desarrollo humano e incentivos econémicos, recreacion y
participacion social permitirian lidiar con las causas del consumo e involucramiento al trafico desde
una perspectiva de desarrollo sostenible, que no respalda una visién penal del tema, sino las
condiciones de vulnerabilidad que afectan a la poblacion.

5.3. Medio ambiente

Segun el UNODC, en su Informe Mundial sobre las Drogas de Naciones Unidas 2016, los dafios al
medio ambiente y a los ecosistemas por actividades relacionadas con el trafico ilicito de drogas,
de manera general se presentan por los siguientes aspectos:

1. El cultivo ilicito tiene lugar con frecuencia en zonas boscosas y contribuye a la
deforestacion ilegal.

2. La construccion de infraestructura ilegal y la privatizacion de tierras publicas.

3. Las iniciativas de erradicacion del Estado resultan en la traslacion hacia nuevas zonas
que eventualmente seran deforestadas fuera del alcance de las autoridades.

4. El vertido en fuentes hidricas de los productos quimicos, utilizados en la elaboracién de
cocaina, incrementando la contaminacion, asi como el abandono de otros materiales
empleados en estos lugares. (UNODC, Informe Mundial sobre Drogas, 2016).
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5.3.1. Pérdida de bosques

Las evidencias existentes sobre el desplazamiento y cambio de uso del suelo de zonas boscosas
a zonas de produccion de coca muestran la pérdida de biodiversidad y habitats de fauna
silvestre!”. Porque la produccion no es exigente en términos de capital y trabajo, haciendo de esta
actividad altamente rentable en comparacién con otras actividades de agricultura, manejo forestal
(maderables y no maderables).

En Bolivia, las areas boscosas donde se encuentran los cultivos, produccion y transporte ilicito son
especialmente areas protegidas, tierras de produccién forestal permanente (TPFP) y tierras
comunitarias de origen (TCO). El ultimo informe de UNODC (2019) comenta que las zonas de
produccion licitas de coca en Bolivia son 22.000 ha, lo que representa el 9% de la deforestacion
total del promedio anual historico en Bolivia (231.626 ha promedio anual); sin embargo, no se
tienen identificados a los cultivos ilegales para estimar con precision la afectacion a estas zonas
de importancia ecoldgica.

Actualmente se ha identificado la zona de los Yungas de La Paz y Trépico de Cochabamba como
zonas productoras de coca legal; sin embargo, es evidente el impacto por la expansion de la
deforestacion en colindancia con estos cultivos licitos. Zonas afectadas, tales como el parque
nacional Ambord y las reservas forestales Guarayos y Chore (estas ultimas dos con problemas de
legalidad de la tenencia de la tierra, asentamiento no autorizados vy la falta del Estado en sus tres
niveles, que agrava aun mas la situacion) son bioldégicamente importantes para la produccién de
agua dulce de la region y a la vez vulnerables a la instalacion de cultivos ilicitos y las acciones del
narcotrafico. Aunque Bolivia actualmente carece de un estudio a largo plazo sobre el aumento
progresivo en el cultivo ilegal de coca en areas protegidas y reservas forestales, es razonable
suponer que se estan produciendo situaciones similarmente precarias a las 6 de las 22 areas
protegidas, donde se han descubierto cultivos de coca.'8

7 UNODC, World Drug Report, [Informe mundial sobre las drogas], 2015
8 UNODC Research; “Estado Plurinacional de Bolivia, Monitoreo de Cultivos de Coca 2017” agosto 2018, p.45, disponible
https://www.unodc.org/documents/bolivia/2017_Bolivia_Informe_Monitoreo_Coca.pdf.
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Figura N.°c 01
Mapa de cultivos de Hoja de coca en areas protegidas
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5.3.2. El Impacto de las politicas de drogas en el medio ambiente y desarrollo
productivo

Ya en 1988 la Convencion contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
habia propuesto medidas de erradicacién tomando en cuenta la proteccion del medio ambiente?®.
Por décadas, se ha documentado que los esfuerzos de erradicacion mas bien han provocado
desplazamiento e intervencion de nuevos territorios y ecosistemas en zonas remotas para seguir
con la produccién de sustancias ilicitas: zonas previamente intactas y con alto valor de
conservacion debido a su diversidad y riqueza en recursos naturales. Desafortunadamente, hasta
el momento en Bolivia no se esta tomando en cuenta el impacto sobre el medio ambiente, ya que
la tematica medioambiental se discute al margen de las discusiones sobre las politicas de
drogas?.

Uno de los mayores problemas en Bolivia es la poca, o carencia total, de coordinacién entre las
mismas instituciones que desarrollan las actividades de lucha contra las drogas, y aun menos con
aquellas encargadas del desarrollo productivo sustentable y/o de conservacién de ecosistemas.
En este sentido el PNUD afirma que se deben alinear las politicas de drogas en correlaciéon con
las metas de desarrollo sostenible, exigiéndose, a la Asamblea General de las Naciones Unidas,
promover mecanismos de medicion que permitan valorar los impactos que, a su vez, promuevan el
desarrollo sustentable en las politicas de control de drogas. Por ejemplo, actualmente, la politica
boliviana de erradicacién de la hoja de coca ha sido la eliminacién de los cultivos via corta, o
sacado desde la raiz, para no dafar los suelos y permitir el desarrollar otras actividades agricolas
en estos suelos, en zonas consideradas excedentarias, asi como las no autorizadas, sea en las
zonas tradicionales u otras. Sin embargo, no se brindan proyectos alternativos con un fuerte
analisis de impacto ya que “la UNODC reconocié que el desarrollo alternativo puede acarrear una
‘contraparte ambiental,” en la cual la introduccién de ganaderia de pastoreo canaliza inversiones
ilicitas que acaban por deforestar y permite otras actividades relacionadas al cambio de uso de
suelo™!.

19 UNODC, United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988, [Convencion de
la Naciones Unidas contra el tréfico de estupefacientes y de sustancias psicotropicas, 1988] p. 14. En: https:/
www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf.

20 UN University, “Improving the Development Impact of Drugs Policy,” [‘Mejoras en los impactos para el desarrollo de la politica de
drogas’] Nota tras reunion sobre mesa-almuerzo. New York: UN, Julio 2014. Ver, para referencia de la negligencia con temas
ambientales en debates estadounidenses sobre drogas: J K Carah, et al. “High Time for Conservation: Adding the Environment
to the Debate on Marihuana Liberalization” [Momento idéneo para incluir al medio ambiente al debate sobre Ia liberalizacion de
la mariguana”], BioScience 65(8), 2015, p. 828.

21 UNODC, World Drug Report [Informe mundial sobre las drogas], 2015, p. 109.
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Un reporte de la UNDOC (2015) menciona a la experimentacion boliviana en la reduccién de las
extensiones de areas con cocales, donde el control social si ofreci6 alternativas positivas sobre las
politicas de erradicacion?2. Sin embargo, al reducir las presiones sobre bosques con el control
social, se ha demostrado que relaja la dptica de la problematica hacia el cultivo de la coca y
genera una politica pro-coca?3, llevando a la intensificacién del cultivo legal, y una resistencia por
parte de los productores cocaleros a dejar los pesticidas, contaminando los suelos y generando
practicas dependientes a los agro-quimicos requeridos para producir hasta 4 cosechas al afio4.

Un ejemplo claro es la expansién de areas de cultivo de coca en el TIPNIS.

Figura N.° 02

Areas de expansion de cultivo de coca en el TIPNIS
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Otros impactos medioambientales negativos inducidos por el narcotréfico estan vinculados con el
mercado especulativo de tierras, como una forma de lavado de dinero. Los narcotraficantes

22 | Farthing and B Kohl, “Supply-side harm reduction strategies: Bolivia's experiment with social control,” [‘La estrategia de
reduccion de dafios en la contraparte de proveedores: Experimentos en Bolivia de control social’], International Journal of Drug
Policy 23:488-494, 2012; J Buxton, 2015

23 Bradley y Millington, 2008.

24 C Moreira A., “Fertilizantes y sobreexplotacion propagaron el hongo de la coca.” Diario Pagina Siete, October 13, 2013, En:
http://www.paginasiete.bo/ sociedad/2013/10/13/fertilizantes-sobreexplotacionpropagaron-hongo-coca-2970.html
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utilizan la violencia e incentivos econdmicos para adquirir derechos sobre el suelo de patrimonio
indigena o comunal?s, y hacer lavado de dinero mediante instalaciones supuestamente “legitimas”
en ganaderia, café, plantaciones y plantas de procesamiento?. Esto les permite, a las empresas
narco-capitalizadas, expandirse rapidamente y monopolizar terreno y mano de obra campesina a
expensas de los bosques comunales?’. De modo que las rentas por narcotrafico son catalizadores
que transforman ecosistemas de alta productividad de uso mixto y agro-diverso para produccion
de pequefa escala de alimentos en paisajes de la agroindustria del monocultivo?8. Este fendmeno
se lo identifica principalmente en las tierras bajas de Bolivia.

5.3.3. El Impacto en el recurso hidrico

Las sustancias quimicas utilizadas para el procesamiento de las plantas en la produccion de
cocaina (incluyendo los agro-quimicos &cido sulfurico, amoniaco, acetona, &cido hidroclérico,
keroseno y carbonato de sodio) acaban siendo desechados al suelo o al agua de arroyos por los
agricultores o los procesadores, asi como lo hace la fuerza publica al desmantelar los laboratorios
en medio de las selvas?. Se estima en millones de barriles de mezclas tdxicas lo vertido
anualmente30. Sin embargo, los impactos de corto y largo plazo aun deben estudiarse
sistematicamente, siendo que el agua es fundamental para todas las actividades humanas vy la
biodiversidad.

La Nueva Estrategia toma como un componente importante el medio ambiente ya que el mismo
esta en relacion directa con las poblaciones indigenas, que son parte de las poblaciones mas
vulnerables, en la medida que hoy cuentan con grandes extensiones de territorio; debido a ello,
son victimas de las redes de traficantes, afectando no solo a sus culturas, sino a sus formas de
vida y entorno natural.

25 K McSweeney K y Z Pearson, “Prying Native Peoples from Native Lands: Narco-Business in Honduras “Arrancando a la gente
indigenas de tierras indigenas: Narco-negocios en Honduras”] Informe de NACLA sobre las Americas 46 7-12, 2013; L
Grandia, “Road Mapping: Megaprojects and Land Grabs in the Northern Guatemalan Lowlands” [‘Mapa de ruta: Megaproyec-
tos y expropiaciones de tierras en el norte guatemalteco] Development and Change 44(2):233-259, 2013; T Ballvé, “Everyday
State Formation: Territory, Decentralization, and the Narco Landgrab in Colombia” [Generacién de Estado diaria: Territorio,
descentralizacion, y narco expropiaciones en Colombia”], Environment and Planning D: Society and Space 30:603-622, 2012.

2% Departamento del Tesoro de E.U., “Treasury Targets “Los Cachiros” Drug Trafficking Organization in Honduras” [“El blanco del
Tesoro: los narcotraficantes de Honduras ‘Los Cachiros™] Boletin de Prensa , www.treasury.gov, 19 Septiembre, 2013; N
Richani, “The Agrarian Rentier Political Economy: Land Concentration and Food Insecurity in Colombia” [‘La economia politica
del rentero agricola: El latifundio e inseguridad alimentaria en Colombia”], Latin American Research Review, 47, 51-78, 2012;
R Araujo, “The Drug Trade, the Black Economy, and Society in Western Amazonia” [*El comercio de la los drogas, economia
oscu-ra, y sociedad en Amazonia Occidental’], International Social Science Journal 53(169):451-257, 2001; Ver también:
Grandia, 2013

27 McSweeney y Pearson 2013; Grandia, 2013; Ballvé, 2012.

28 K McSweeney, et al., 2014; Richani, 2012.

29 UNODC World Drug Report [Informe mundial sobre las drogas], p. 276; OEA, Drug Problem in the Americas [El problema de
las drogas en las Américas], 2013; L M Davalos y A Bejarano, 2008

30 D S Salisbury y C Fagan, 2013; OEA, 2013
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6. La definicion y programacion estratégica
6.1. Las dimensiones y ejes tematicos

Como ya se sostuvo, esta Estrategia esta disefiada para que el fundamento operativo intervenga a
través de dos dimensiones: inclusion social y desarrollo humano, por un lado, y por otro,
seguridad, inteligencia y fuerza publica. Las cuales se describen a continuacion:

La fundamentacion de la dimensién de inclusion social y desarrollo humano ha sido expuesta con
amplios argumentos porque los factores determinantes que explican el fendmeno de las drogas en
Bolivia no solo abarcan la produccién y el narcotrafico como fenomeno aislado del entorno social y
econémico, sino que, al erigirse Bolivia como un pais de consumo, produccion, trafico y
enriquecimiento ilicito, el Estado debe encargarse de que los dafios estructurales se aborden de
manera creativa y socialmente pertinente, més alla de las intervenciones de control.

Por ello se da importancia a los componentes ambientales, sociales, econdmicos y politicos, que
encarnan la composicion multisectorial del CONALTID y de los compromisos internacionales en
materia politica, de derechos humanos, derechos indigenas, salud y educacién, entre otros. Por lo
que los factores intervinientes en el problema de las drogas traspasan toda la estructura social y
economica de la nacion.

Por estas razones, la Estrategia abarca mecanismos y dispositivos de intervencion integrales que
permiten mitigar los dafios y atender las diferentes manifestaciones del problema de las drogas en
el campo social, ambiental, econdmico y politico.

Dentro de este enfoque, la capacidad de trabajar estos problemas de forma sistémica, colaborativa
e integrada hard que se controlen los riesgos y se resuelvan en gran medida los principales
elementos agravantes de esta tematica.

Desde la dimensién de seguridad publica, inteligencia y fuerza del Estado, se considera que, en
gran medida, una de las prioridades del Estado es sentar soberania en todo el territorio nacional,
controlando y fiscalizando todas las actividades productivas y comerciales. Por tal razén, se debe
atender el problema de las drogas también como un tema de seguridad publica. Para cumplir con
este objetivo de seguridad nacional, se deben recuperar enclaves territoriales donde la
informalidad y las actividades irregulares estan fuera de control, tanto a nivel de las regiones
productoras de hoja de coca como de las fronteras y de algunas zonas urbanas en las que el
narcotrafico ha hecho presencia activa.

Los objetivos y estrategias contenidos en la Estrategia Nacional posicionan al ser humano como
foco primordial de las politicas publicas de drogas y de las intervenciones del Estado. De tal modo
que estos propositos estan plasmados en las siguientes paginas:
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Gréfico 22: Dimensiones,
ejes teméaticos y lineas estratégicas
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Mas alla de la estrategia convencional de drogas basada en la reduccién de oferta y demanda, la
Estrategia Nacional busca priorizar las consecuencias y efectos conexos estructurales de la
economia ilegal de las drogas, y, en especifico, el narcotrafico, tomando en cuenta aspectos
economicos, sociales y ambientales de Bolivia.

La priorizacion de las dimensiones de inclusion social, desarrollo humano y de seguridad,
inteligencia y fuerza publica, expresan el modelo de gestion centrado en una intervencion integral
y equilibrada, tomando en cuenta a las poblaciones proclives a involucrarse en actividades ilicitas
que son vulnerables por la naturaleza y caracteristicas de sus regiones y por su condicion socio-
econdmica. Por ello la Estrategia programatica esta constituida de la siguiente manera:

I. Dimension de inclusion social y desarrollo humano

Eje Tematico 1. Cohesion social, salud y cultura

Objetivo. Reducir los impactos negativos asociados al uso de drogas y el trafico ilicito de
sustancias controladas en salud, seguridad ciudadana y desarrollo humano.

Eje Tematico 2. Justicia e inclusion social y econdmica

Objetivo. Adecuar el marco legal e institucional del sistema penal y penitenciario que permita
mejorar los procedimientos de la administracion de justicia para que los criterios de
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proporcionalidad se constituyan en principios fundamentales en materia de narcotrafico y consumo
de sustancias controladas.

Eje Tematico 3. Recuperacion de regiones y poblaciones vulnerables

Objetivo. Implementar mecanismos y dispositivos de reintegracion, restitucion, restauracion y
mitigacion de ecosistemas, asi como de las poblaciones en las regiones y territorios afectados por
las actividades del narcotréafico.

Il. Dimension de seguridad, inteligencia y fuerza publica
Eje Tematico 4. Interaccion global y regional de la Estrategia Nacional

Objetivo. Fortalecer la agenda diplomatica e interaccién sectorial con los paises de la regién y de
otros continentes, para el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de drogas,
desarrollo y derechos.

Eje Tematico 5. Afectacion de dominio al sistema econémico del narcotrafico

Objetivo. Afectar las estructuras del narcotrafico en sus componentes productivos, de mercados y
de sistemas de legitimacion de activos, a través de la pérdida de dominio de los bienes
legalmente adquiridos.

Eje Tematico 6. Gobernabilidad y presencia del Estado

Objetivo. Fortalecer la capacidad de las instituciones del Estado que luchan contra el narcotrafico
para mejorar los sistemas de control y fiscalizacion de las actividades vinculadas al tréfico de
sustancias controladas en todo el territorio nacional y a lo largo de sus fronteras, a través de la
actualizacion tecnoldgica, capacitacion técnica y eficacia operativa.

Los criterios por los que se priorizaron estas dos dimensiones y sus ejes tematicos, se
fundamentan en los siguientes elementos:

a. El narcotrafico es una actividad econdmica que se inserta en el sistema econdmico
nacional, y que incide en diferentes facetas de la realidad nacional;

b. Se sustenta en el analisis del consumo de drogas de inicio temprano, de una variedad
de sustancias licitas e ilicitas, que incluyen alcohol, tabaco, cannabis, clorhidrato de
cocaina (referido como cocaina) y cocainas fumables (crack y pasta base de cocaina
referida como PBC).

Con la Estrategia, se busca superar el tradicional mecanismo represivo que no dio los resultados
esperados; por ello, en gran medida, se concentraran los esfuerzos en la promocién, prevencion e
intervencion, sobre todo para grupos vulnerables como son los jovenes, mujeres, indigenas y
campesinos, por estar en situacion de riesgo frente al trafico y consumo de drogas.

En el marco de la dimension de integracion social y desarrollo humano, debemos considerar los
elementos que generan fortalezas y debilidades en el ambito juridico, ambiental y socio-cultural,
como premisas para abordar los impactos negativos que genera el narcotrafico, principalmente
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para nifios, mujeres, ancianos, indigenas y campesinos, con problemas de calidad y condicién de
vida inaceptables.

En materia ambiental, los criterios importantes de la definicion estratégica corresponden a
enclaves territoriales de produccion coca-cocaina en zonas de frontera donde el trafico es
dindmico (norte amazonico, Chiquitania, Chaco, pantanal y altiplano); regiones donde la presencia
del Estado y sus instituciones ha sido debilitada sistematicamente por muchos afos. Este criterio
se establece en funcion de la relacion histérica de zonas de produccion de hoja de coca y tréfico
reciente, en las que hay una implicancia directa entre su capacidad productiva, acceso remoto y el
desvio irregular de su produccion como materia prima de elaboraciéon de sustancias ilegales y
precursores. Se trata de intervenir en estas zonas en base a informacion e inteligencia, producto
del registro y monitoreo regional en combinacion con la fuerza publica y los programas de
desarrollo, para afectar, ademas, el desarrollo del sistema econdmico irregular del narcotrafico y
sus otras actividades conexas, como ser: trata de personas, enriquecimiento ilicito y consumo,
entre otros.

Este enfoque también toma en cuenta los impactos que genera el narcotrafico sobre cuencas y
recursos hidricos, fauna silvestre, pérdida de ecosistemas y cobertura forestal, principalmente en
areas protegidas, reservas forestales y territorios indigenas, considerados en el marco legal y
constitucional como patrimonio de todos los bolivianos.

En el abordaje de la Estrategia, el equilibrio entre los factores de poder y represion, y los del
desarrollo integral y sostenible, se realiza a través de un sistema concertado y articulado de
manera armonica, sin que ninguno pierda ni peso ni importancia, en la medida que unas acciones
dependen de las otras. Con esta ldgica, los criterios incorporan los potenciales perfiles sociales de
atencion que la Estrategia Nacional define, como son:

e Jovenes.

e Mujeres.

e Personas privadas de libertad por delitos menores relacionados con el narcotrafico.
e Personas con problemas de adiccion.

e Comunidades indigenas y campesinas de zonas problematicas.
e Estudiantes de colegio y escuela.

e Instituciones publicas vinculadas al trabajo con drogas.

e (Gobiernos Auténomos.

¢ |Instituciones de educacién superior.

o Centros de rehabilitacion y reinsercion.

o Sistema nacional de informacidn e investigacién sobre drogas.
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6.2. Lineas estratégicas

e Economia sustentable e integral con oportunidades laborales.

o Reforma de la norma penal y del sistema penitenciario.

e Prevencion y atencidn a poblaciones vulnerables.

¢ Informacion integrada e inteligencia institucional para la fiscalizacion y control de
activos y capitales.

o Fortalecimiento de las instituciones del Estado para controlar y fiscalizar el territorio
nacional.

o Estrategia nacional concordante con los acuerdos y compromisos internacionales.

Las lineas estratégicas responden a los ejes tematicos, mas no de manera lineal y menos en una
relacion de uno a uno, debido a la integralidad de los factores y causas de la problematica del
narcotrafico.

A continuacién, se detallan las lineas estratégicas que responden a los desafios actuales de la
lucha contra el narcotrafico, considerando esta actividad ilicita como fendmeno econdmico con
multiples y diferentes efectos negativos en la economia boliviana y la sociedad.

6.3. Desarrollo de la matriz de la estrategia

6.3.1 Dimension de inclusion social y desarrollo
humano

Eje Tematico 1. Cohesion social, salud y cultura

OBJ1.- Reducir los impactos negativos asociados al uso de drogas y el tréfico ilicito de
sustancias controladas en salud, seguridad ciudadana y desarrollo humano.

Linea estratégica

1.1. Implementar las redes y sistemas de promocion y atencion en salud a poblaciones con
problemas de consumo de drogas en centros de salud publicos y privados, con énfasis en poblaciones
vulnerables.

Objetivo: Integrar los niveles central, departamental y municipal, los sistemas de redes, previstos
en la ley, para el desarrollo de actividades de promoci6n, prevencion integral, tratamiento, rehabilitacion y
reintegracion social para personas con problemas de consumo de drogas, priorizando poblaciones
vulnerables: jovenes, mujeres, poblaciones indigenas y campesinas.
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Medidas de éxito:

Implementar politicas que promuevan la
reduccion de la demanda de drogas.

Metas o indicadores de impacto

Nimero de municipios con servicios de
atencién publica a personas con problemas

de consumo de drogas.
e Por lo menos tres redes regionales con
centros terapéuticos acreditados que operan.
e Numero de personas en situacion de
vulnerabilidad atendidas por programas
publicos de tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion, basados en evidencia cientifica.
Consejos  regionales o departamentales
implementados.
Numero de entidades de los tres niveles del
Estado intercambiando y compartiendo
informacion

ii.  Aplicar la normativa vigente respecto de la
operacion de redes de prevencion integral,
tratamiento, rehabilitacién y reintegracion de
personas con problemas de adiccion.

iii.  Descentralizacion de politicas publicas de
tratamiento y rehabilitacion basadas en las
regiones. °

iv.  Establecimiento de los consejos regionales
0 departamentales de lucha contra el
narcotrafico.

v.  Ejecucion de estudios sobre consumo,
impacto del consumo de drogas y sus
efectos en la salud y la interaccion social y
econémica

Actividades:

e Programas regionalizados para la reduccion de factores de riesgo y fortalecimiento de factores de
proteccion en poblaciones vulnerables.

e Acreditacion y monitoreo de redes de centros terapéuticos de atenciéon y tratamiento segun
estandares internacional para la constitucion de los consejos regionales o departamentales.

e Convocatoria interinstitucional para la organizacién de los consejos regionales o departamentales.

e Formulacién y desarrollo de proyectos en ETAs para la atencidn y tratamiento de personas con
problemas de consumo de drogas.

e Disefio y ejecucion de estudios y sistemas de monitoreo sobre el consumo de drogas y problemas
conexos a nivel nacional y departamental

Linea estratégica

1.2. Regulacion y control al uso de sustancias controladas para fines medicinales y cientificos.

Objetivo: Desarrollar mecanismos para la regulacion con fines medicinales de sustancias
controladas y medicamentos, en el marco de la legislacion nacional y los compromisos intemacionales.

Medidas de éxito: Metas o indicadores de impacto

i.  Investigar sobre los efectos de los e Investigaciones sobre los efectos terapéuticos de
beneficios terapéuticos de sustancias  sustancias controladas.
controladas que permitan el desarrollo e Sistema de regulacion desarrollado para el uso
de programas de salud. cientifico y medicinal de sustancias controladas.
e Programas de investigacion y gestion del
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ii. Desarrollar mecanismos legales y  conocimiento sobre uso terapéutico y medicinal de
técnicos para la regulacidén del uso de  sustancias controladas naturales.
sustancias  controladas para fines e Programas desarrollados respecto de la tematica
medicinales y terapéuticos. de uso y aprovechamiento terapéutico de
sustancias controladas para fines benéficos en

jii. Implementar programas de uso de
salud.

sustancias controladas para tratamiento
terapéutico y medicinal.

Actividades:

o Fortalecimiento de centros de investigaciéon encargados de la regulacién del uso terapéutico y
medicinal de sustancias controladas.

e Conformacién de equipos técnico legales para el desarrollo de sistemas de regulacién de uso de
sustancias controladas que tienen fines medicinales y terapéuticos.

e Convenios con centros de investigacion universitaria y de salud.

e Desarrollo normativo, reglamentario y de herramientas de gestiéon para la regulacion con fines
medicinales de sustancias controladas y medicamentos.

¢ |dentificacion y desarrollo de comunidades cientificas experimentales.

Linea estratégica

1.3. Implementacion de las Redes de salud, asi como de los sistemas integrales de promocién y
prevencion, basados en evidencia cientifica con énfasis en poblaciones vulnerables por regiones.

Objetivo: Desarrollar politicas que permitan la implementacion de Redes de promocién y
prevencion integral para el Estado Boliviano de acuerdo con la normativa entre las instituciones de salud y
educacién llamadas por Ley, respetando los niveles nacionales, regionales y locales.

Medidas de éxito:

Desarrollo de capacidades institucionales para
implementar programas de promocién 'y
prevencion en ambitos escolar, laboral y
comunitario.

Descentralizacion de politicas publicas de
prevencion universal, selectiva e indicada, bajo
estrategias 'y  planes  regionales o
departamentales.

Articulacién de los niveles departamentales y
municipales para acciones combinadas de
promocion y prevencion
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Metas o indicadores de impacto

Numero de unidades educativas y de salud
que activan protocolos y acciones de
prevencién de consumo de drogas.

Nivel de incidencia de politicas de prevencion
de consumo de drogas aplicadas en niveles
subnacionales (incluido tabaco y alcohal)
NUmero de entidades del sector gestionando
sistemas de informacion con  datos
interoperables.



Actividades:

Implementacion de la Red de Prevencion Integral, Tratamiento, Rehabilitacion y Reintegracion de
personas con problemas de consumo de drogas y su entorno social y familiar.

Desarrollo de programas y proyectos subnacionales de promocion y prevencion selectiva e indicada
del consumo de drogas y factores de riesgo en &mbitos educativos, laboral y comunitario.

Inclusion en la malla curricular escolar de la tematica de promocion de la vida y prevencion de

consumo de drogas.

Disefio y desarrollo de programas de formacion docente para la promocién de la vida saludable y

prevencion integral en el &mbito educativo.

Desarrollo de un programa de seguridad ocupacional y prevencién universal de consumo de drogas

en el ambito laboral.

Linea estratégica

1.4. Mitigacion de riesgos y dafios relacionados al consumo de alcohol y otras drogas.

Objetivo: Reducir riesgos y dafios a la vida y el bienestar social derivados por el consumo de
drogas legales e ilegales.

Medidas de éxito:

Desarrollo de capacidades institucionales en
entidades subnacionales para la prevencion de
riesgos y atencion de dafios colaterales.

Acciones orientadas a reducir dafios
ocasionados por delitos conexos al trafico ilicito
de sustancias controladas.

Desarrollar un sistema de red de comunicacion y
difusion con empresas publicas y privadas para
el desarrollo de programas de promocion y
prevencion

Creacion de plataformas virtuales de informacién
y atencion a personas con adicciones a
sustancias controladas.

Actividades:

Desarrollo de programas para la prevencion de delitos.

Metas o indicadores de impacto

Implementacion de programas
experimentales de mitigacion de dafo
(alcohol y tabaco).

Numero de entidades del sector
gestionando sistemas de informacion con
datos interoperables.

Programas de responsabilidad  social
corporativa integrados a los programas
preventivos.

Sistema de comunicacion social 'y
comunitaria sobre el uso de sustancias
controladas y los dafios colaterales.

Desarrollo de protocolos para identificacion de casos de trata y tréfico en imputados por delitos de

trafico ilicito de sustancias controladas.

Implementacion de un sistema de comunicacion y plataformas virtuales para la atencién de
poblaciones vulnerables y con problemas adictivos a sustancias controladas.
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o Articulacion de actores publicos y privados interesados en el desarrollo de programas de prevencién.

e (Capacitacion a efectivos y funcionarios publicos en temas de prevencion y reduccion de dafio.

Eje Tematico 2. Justicia e inclusion social y
economica

OBJ2.-. Adecuar el marco legal e institucional del sistema penal y penitenciario que
permita mejorar los procedimientos de la administracién de justicia para que los criterios de
proporcionalidad se constituyan en principios fundamentales en materia de narcotrafico y consumo
de sustancias controladas.

Linea estratégica
2.1. Reforma al régimen penal y regulacion del tréfico ilicito de sustancias controladas.

Objetivo: Fortalecer y actualizar el marco normativo y los mecanismos de regulacién penal de
sustancias controladas en Bolivia para una justicia que respete los derechos humanos y la dignidad de
las personas.

Medidas de éxito: Metas o indicadores de impacto.

i. Analisis y estudios respecto del régimen e Elrégimen penal y regulatorio cumple el

penal y penitenciario para promover reformas proceso de reingenieria realizada.

a la normativa en materia de narcotrafico y e NUmero de funcionarios judiciales, fiscales y

sustancias controladas. policiales fortalecidos en sus capacidades en
ii. Uso del encarcelamiento como medida de investigacion penal.

ultimo ratio en casos de delitos menores e Reingenieria de las Instituciones de control

relacionados con drogas. gubernamental que trabajan en la lucha del
iii. Seguimiento, evaluacién y control a procesos trafico ilicito de drogas.

contra personas y organizaciones criminales e Programas de informacién y especializacion

vinculadas a delitos por narcotréfico. en temas de lucha contra el narcotrafico para
iv. Generar incentivos que promuevan y investigadores y administradores de justicia

desarrollen mecanismos para evitar la e Reduccion de tiempos procesales y con

corrupcion. penas diferenciadas por tipo de delito.

e Procesos legales basados en

v. Desarrollo de capacidades en las entidades
involucradas en investigacion y
administracion de justicia para temas
vinculados con narcotrafico.

proporcionalidad del delito para la aplicacion
de penas para mujeres y jovenes en
condicién de pobreza econdmica.

vi. Promocién de intercambio de informacién y
conocimientos con actores de investigacion
penal de la region.

vii. Programa de seguimiento y apoyo a
procesos judiciales de mujeres y jovenes
involucrados en delitos de narcotrafico
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Actividades:

Promover campafias para agilizar procesos vinculados al tréfico ilicito de drogas con el objetivo de
la obtencién de la ejecutoria de sentencias.

Promover la coordinacion interinstitucional de entidades intervinientes.

Desarrollar planes de capacitacién en investigacion penal para funcionarios de entidades
involucradas.

Ejecucidn de programas de especializacion para operadores de justicia en temas de narcotréfico.
Implementacion de clinicas legales con las escuelas de derecho para casos de mujeres y jovenes.
Desarrollo de programas de alternativas al arresto y al encarcelamiento en casos de delitos
menores relacionados con drogas.

Linea estratégica
2.2. Reforma al régimen penitenciario

Objetivo: Fortalecimiento al régimen penitenciario

Medidas de éxito: Metas o indicadores de impacto
Estudios legales especializados respecto del e Régimen penitenciario reestructurado y
régimen penitenciario. funcionando.

Reingenieria de régimen penitenciario. e Sistema de informacion de régimen

Sistema de informacién de datos y estadisticas ~ penitenciario proporciona informacion
de régimen penitenciario que garantice  oportunay confiable.

informacion oportuna y confiable. ¢ Personas privadas de libertad con

Coordinacién interinstitucional para mejorar los  oportunidades de rehabilitarse y

programas de rehabilitacion y reinsercién social. reinsertarse en la sociedad.
Actividades:

Promover a través de un programa la reestructuracién del régimen penitenciario.

Implementar el sistema de informacion de régimen penitenciario a través del Observatorio de
Seguridad ciudadana y la Defensoria del Pueblo.

Ejecutar programas de rehabilitacién e insercion social y laboral.

Linea estratégica

2.3. Globalizacién de la lucha contra el narcotréafico.

Objetivo: Afectar a las organizaciones criminales internacionales, que realizan trafico ilicito

de sustancias controladas, a través de la cooperacion internacional y acuerdos de operacion conjunta
bilateral y multilateral.

Medidas de éxito: Metas o indicadores de impacto

Potenciar programas y proyectos bilaterales y e Acuerdos bilaterales y multilaterales
multilaterales para reducir la oferta y demanda del actualizados.
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trafico ilicito de sustancias controladas, lavado de
activos y cooperacion judicial.

. Promover estrategias y mecanismos que mejoren el

sistema de seguridad nacional fronterizo.
Concretar el Sistema de control de espacio aéreo en
Bolivia y de frontera.

Coordinacién de tareas de operacion e
inteligencia con otros paises.
Operativos coordinados.

Sistemas de informacién y control
interinstitucionales con paises amigos.
Mecanismos de operacion

internacional funcionando y operando
en laregiony el continente.

iv. Establecer un sistema de intercambio de

informacion internacional.

v. Promover mecanismos multilaterales y bilaterales
para la lucha contra el narcotrafico.

vi. Desarrollar un sistema plataforma de gestiéon de
fondos en base a programas con cooperacion
internacional.

Actividades:

Promover los acuerdos bilaterales y multilaterales.

Reducir la salida e ingreso de sustancias ilicitas

Incidir en el espacio aéreo para el trafico de sustancias ilicitas.

Implementacion de sistemas integrados de informacion a nivel global, regional y fronterizo.
Participar de mecanismos bilaterales y multilaterales para fortalecer la lucha contra el tréfico ilicito
de personas y sustancias controladas

Eje Tematico 3. Recuperacion de regiones y
poblaciones vulnerables

OBJ3.- Implementar mecanismos y dispositivos de reintegracion, restitucién, restauracion y
mitigacion de ecosistemas y poblaciones en las regiones y territorios afectados por las actividades
del narcotréfico.

Linea estratégica

3.1. Investigacion cientifica que oriente la toma de decisiones en la politica ambiental
antidrogas.

Objetivo: Desarrollar un sistema integral de prevencion, tratamiento y restauracién ambiental
para la toma de decisiones mediante informacion geografica, estadistica, procedimental y técnico
cientifica, en concordancia con las convenciones Internacionales y estandares internacionales.

Indicadores o metas
Una plataforma de alerta temprana.
Una plataforma de andlisis de mitigacion
ambiental.
Una plataforma de andlisis de restauracion de
regiones vulnerables.
Programas de recuperacion de tierras afectadas
por la cadena del narcotréfico.
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Medidas de éxito:

i.  Desarrollo de propuestas de mitigacién
ambiental para zonas afectadas por las
actividades del narcotrafico.

ii. Disefio e implementacibn de
programas de  restauracion y
recuperacion de territorios afectados



por las actividades del narcotrafico y e
operativos antidrogas.

Programas de mitigacion econdmica y social en
zonas afectadas por el narcotrafico.

Actividades:

Priorizar areas vulnerables en TCO, areas protegidas y reservas forestales.

e Zonificar las areas de amenazas nuevas y potenciales ligadas a zonas de alto valor de
conservacion.
Identificar patrones y tendencias de riegos en la cadena de produccion de narcotrafico.

e Sistematizar y/o generar informacion cuantitativa de impacto al medio ambiente en operaciones
antinarcéticos para definir criterios procedimentales.

e Elaboracion de procedimientos de mitigacion de impactos ambientales en la ejecuciéon de
operaciones de campo en la lucha antidroga.
Sistematizar y analizar informacion sobre las zonas de racionalizacion y erradicacion.
Definir criterios para procedimientos de restauracion de suelos para alternativas de desarrollo
productivo y/o cobertura de bosques.

Linea estratégica

3.2 Sistemas de Informacién integrado para el desarrollo de politicas y estrategias contra el
narcotrafico en territorios y regiones vulnerables.

Objetivo: Desarrollar programas de investigacion, sistematizacion y divulgacién de informacion,
para generar mecanismos de control y mitigacion en territorios afectados por actividades relacionadas al
trafico ilicito de drogas ilegales.

Medidas de éxito:

Creacion de un sistema integral de
manejo de informacién sobre afectacion y
restauracion ambiental debido a las
actividades del narcotrafico.

Fortalecimiento de capacidades para

Indicadores o metas

Investigaciones desarrolladas.

Entidades integran sistemas de informacion.
Se establecen los impactos sociales y
ambientales en los parques y reservas de
Bolivia.

investigacion de impactos ambientales Se cuenta con mapas de riesgos Y
relacionados con las actividades de vulnerabilidad por regiones.
narcotrafico. Las estrategias  institucionales  tienen

Gestionar recursos para la investigacion
en estos temas.

Reingenieria institucional del
Observatorio Nacional.

Actividades:

informacion para orientar sus intervenciones y
programas.

o Desarrollar investigaciones respecto del impacto social, econémico y ambiental de las actividades
relacionadas al trafico ilicito de drogas.

e Promover mecanismos de articulacién con centros de investigacion publicos y privados, sean estos
nacionales o internacionales, para fortalecer la capacidad de conocimiento de las instituciones
intervinientes y del Observatorios Boliviano.
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Generar una canasta de fondos para investigacion.

Fortalecer y sistematizar la informacién.

Linea estratégica

3.2 Economia sustentable e integral con oportunidades laborales.

Objetivo: Implementar alternativas econdmico-sociales productivas integradas a mercados
preferenciales que presenten mejores posibilidades que la economia de las drogas ilegales.

Medidas de éxito:

Explorar e implementar alternativas
productivas comunitarias en las regiones
vulnerables para reducir las actividades
vinculadas a la produccion y tréfico de
drogas.

Estudios experimentales que promuevan
el desarrollo econdmico alternativo en las
regiones vulnerables a las actividades del
narcotrafico.

Fortalecer capacidades institucionales
respecto de la gestién del conocimiento
para implementar proyectos productivos
de alto rendimiento.

Generar oportunidades laborales
sostenibles y dignas en las areas
vinculadas actividades del narcotrafico.

Actividades:

Metas o indicadores de impacto

Alternativas  econdmicas  identificadas
probadas.

Estudios de investigacién experimental que
promueven el desarrollo econdmico alternativo.
Programas de desarrollo productivo con
mercados preferenciales.

Instituciones con capacidades mejoradas y que
generan alternativas productivas para la
poblacion afectada por actividades vinculadas
al narcotrafico.

Familias campesinas e indigenas

fortalecido sus organizaciones productivas
Poblacion econdmicamente activa en las areas
afectadas por el narcotrafico con oportunidades

laborales

y

han

Promover la ejecucion de programas de desarrollo productivo sostenible en coordinacion con las
entidades nacionales y Entidades Territoriales Auténomas.
Estrategias de recuperacion de regiones a través de un conjunto de herramientas de desarrollo

econdmico para ser implementadas.

Fortalecimiento de las instancias nacionales (Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, Ministerio de
Desarrollo Productivo, Ministerio de Trabajo) y ETAs (Gobernaciones y Municipios) para la
generacion de alternativas productivas y oportunidades laborales.

Promover el fortalecimiento de las organizaciones productivas locales.
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6.3.2. Dimension de seguridad, inteligencia y fuerza
publica

Eje Tematico 4. Interaccion global y regional de la
Estrategia Nacional

OBJ 4.- Fortalecer la agenda diplomatica e interaccion sectorial con los paises de la region y de
otros continentes para el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de drogas,
desarrollo y derechos.

Linea estratégica

4.1. Establecer instancias, mecanismos y dispositivos de coordinacion y articulacion
interinstitucionales en los niveles politico, técnico y financiero.

Objetivo: Consolidar la coordinacién e integracion de las acciones del Estado desde una
perspectiva de alianzas con otros paises.

Medidas de éxito: Metas o indicadores de impacto
Las acciones del sector estdn articuladas e Numero de actividades coordinadas con
interinstitucionalmente en niveles paliticos, diferentes carteras y cancilleria en el marco
técnicos y presupuestarios a nivel nacional y de una politica sectorial.
regional y global. e Numero de entidades del sector gestionando

sistemas de informacion con datos
interoperables con aliados internacionales.

e Convenios y acuerdos bilaterales vy
multilaterales que fortalecen las
intervenciones a nivel nacional y fronterizo.

Actividades:

e Gestion de acciones conjuntas para la atencién de problemas del sector.

e Planificacion y ejecucion de acciones de intervenciones intersectoriales.

e Generar concurrencia en intervenciones entre entidades del Estado con el apoyo de cancilleria
con paises aliados.

Linea estratégica

4.2. Iniciativas bolivianas para aplicacion regional, en el marco de la normativa internacional
de fiscalizacion de drogas.

Objetivo: Fortalecer una gestion diplomética en funcion a las necesidades de la politica
sectorial y los compromisos internacionales en materia de drogas, desarrollo sostenible y otros bienes
publicos internacionales.
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Medidas de éxito: Metas o indicadores de impacto

Desarrollar  nuevos mecanismos que e Nuevas iniciativas propuestas con el apoyo

fortalezcan la lucha contra el trafico ilicito de de la cooperacion Internacional.

drogas a nivel regional. ¢ Incremento de propuestas nacionales
enmarcadas en la Estrategia que cuentan
con participacion regional y/o internacional.

e Establecimiento de areas de operaciones
microregionales y de frontera en zonas rojas.

Aplicacion de planes micro regionales para
control y fiscalizacién de sustancias
controladas presentadas.

Actividades:

Orientacion del apoyo de la cooperacion internacional a acciones concretas (Asistencia Técnica,
Financiera, otros)

Gobiernos subnacionales ejecutan acciones en el marco de la politica nacional alineada
internacionalmente.

Establecer mecanismos para lograr canalizar el apoyo internacional en microrregiones y en
frontera.

Gestién diplomatica para la incorporacién de las propuestas bolivianas en la agenda internacional
de lucha contra las drogas.

Seguimiento al cumplimiento de compromisos en el marco de la agenda regional de lucha contra
las drogas.

Linea estratégica

4.3. Promover escenarios de debate institucional y publico sobre el fendmeno de drogas en el

pais para la construccién y avance de confianza mutua entre los paises de la region.

Objetivo: Generar procesos de concertacion nacional multisectorial y mecanismos de

articulacién multilateral para el desarrollo de estrategias para combatir el narcotréfico.

Medidas de éxito: Metas o indicadores de impacto
Desarrollar  eventos  nacionales de e Numero de acuerdos celebrados a nivel
concertacion sobre problemas de drogas en regional.
el pais con apoyo de entidades de la region e  Numero de iniciativas bolivianas en la lucha
y a nivel global. contra el tréfico ilicito de drogas que cuentan
Articulacién con instancias de la Cancilleria con apoyo y participacion internacional.
de la operatividad de las iniciativas. e Iniciativas coordinadas con instancias de la
Celebrar acuerdos internacionales suscritos Cancilleria.
por Bolivia que se siguen de manera
efectiva.

Actividades:

Promover escenarios de debate, informacion, discusién e investigacion para mejorar la
comprensién de las drogas en la sociedad.

Celebrar convenios y acuerdos de trabajo interministerial y a nivel regional con las instancias
pertinentes.

Promover el alineamiento de entidades subnacionales a la politica y Nueva estrategia.
Seguimiento al cumplimiento de convenios y acuerdos suscritos.
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Linea estratégica

4.4. Acuerdos bilaterales y multilaterales.

Objetivo: Reducir la produccion y trafico ilicito de sustancias controladas en fronteras y
territorio nacional a través del fortalecimiento de la cooperacion internacional.

Medidas de éxito:

Mejorar la coordinacién con paises de la regién
para el control operativo en fronteras.

Fortalecer los mecanismos de control fronterizo y
del espacio aéreo.

Promover estrategias y mecanismos que mejoren
el sistema de seguridad nacional fronteriza.
Concretar el Sistema de Control de espacio Aéreo
en Bolivia.

Establecer mesas de trabajo para mejorar en
control operativo con paises de la region,
principalmente en fronteras.

Actividades:

Metas o indicadores de impacto

Fortalecimiento de la cooperacion
internacional para luchar contra el
tréfico ilicito de drogas.

NUimero de mesas de trabajo,
reuniones y mesas de control
operativo con paises de la region.

Promover eventos de analisis del narcotrafico a nivel regional.
Fortalecer las instituciones involucradas en el control de fronteras.
Consolidar el Sistema de Control del Espacio Aéreo en Bolivia.
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Eje Tematico 5. Afectacion de dominio al sistema
economico del narcotrafico

OBJ5.- Afectar las estructuras del narcotrafico en sus componentes productivos, mercados
y sistemas de legitimacion de activos a través de la pérdida de dominio de los bienes ilegalmente
adquiridos.

Linea estratégica

5.1. Integrar y coordinar los esfuerzos institucionales para afectar financiera, econémica y
patrimonialmente a las organizaciones criminales.

Objetivo: Mejorar la efectividad de operaciones, inteligencia e investigacion con capacidades
técnicas y operativas para incrementar la afectacién financiera, econdmica y patrimonial a las
organizaciones criminales.

Medidas de éxito Metas o indicadores de impacto

i. Mejorar la eficiencia y eficacia de los e Incremento del numero de decisiones
sistemas de investigacion e identificacion de judiciales de pérdida de dominio de bienes
los sistemas econdmicos ilegales. vinculados al narcotréfico.

e Numero de entidades del sector gestionando
informacion integrada interinstitucionalmente.

e Mecanismos de seguimiento y
acompafiamiento de las acciones de pérdida

de dominio a nivel nacional, asegurando su
iii.  Incremento de capacidades tecnoldgicas y de ejecucion expedita y coordinada.

recursos humanos para la aplicaciéon plena
de herramientas de investigacion definidas
segun el marco normativo.

ii. Actualizar normas y reglamentos para
optimizar y coordinar interinstitucionalmente
el manejo integrado de sistemas de
informacion e inteligencia.

Actividades:

e Modernizacion e integracion de los sistemas de informacion e inteligencia.

o Fortalecimiento con infraestructura, equipamiento y tecnologia de las instituciones involucradas.

e Formacion y capacitacion del personal de las instituciones involucradas en temas claves como:
extincion de dominio, justicia administrativa y penal, sistemas y métodos de afectacién patrimonial
y financiera a las organizaciones del narcotrafico, entre otras.

e Revision y actualizacion de la normativa.

e Conformacién de equipos interinstitucionales para el trabajo coordinado.
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Linea estratégica:

5.2. Incremento de las capacidades institucionales para prevenir y combatir la corrupcién en
las entidades vinculadas a la lucha contra el trafico ilicito de drogas y el control de fronteras.

Objetivo: Fortalecimiento de las capacidades institucionales para prevenir, anticipar y
controlar conductas que, por beneficio propio, afecten la calidad de la gestion publica.

Medidas de éxito:

Gestionar recursos humanos para actualizar
capacidades sobre la base del desarrollo de
diagndsticos de riesgos anticorrupcion.

Implementar mecanismos interinstitucionales
destinados a implementar medidas de
prevencion anticorrupcién en la gestion de las
entidades del sector.

Establecer flujos de informacién sobre los
avances en la prevencion de la corrupcion
institucional.

Establecer mecanismos de articulacidon de las
instituciones relacionadas con la lucha contra
el narcotrafico con la sociedad civil para las
acciones de promocion y prevencion.

Actividades:

Metas o indicadores de impacto.

Mecanismos internos y de transparencia en
las instancias operativas.

Control en el manejo de recursos publicos
invertidos en la lucha contra el tréfico ilicito
de drogas.

Disminucién de los riesgos de corrupcién
identificados en  las instituciones
involucradas en la lucha contra el tréfico
ilicito de drogas.

Asignacion de incentivos por resultados exitosos a través de un reglamento establecido.

Desarrollo de mecanismos y sistemas de contrainteligencia y proteccidn de testigos e informantes

claves.

El fortalecimiento de las instancias de prevencion e investigacion a cargo de comités de vigilancia
para realizar el monitoreo y evaluacion de la gestion en la politica de drogas.

Programas de difusion y sensibilizacién para la prevencién de la corrupcién en las instituciones

vinculadas a la lucha contra el tréfico ilicito de drogas.

Linea estratégica

5.3. Fortalecer los sistemas de inteligencia e investigacion para la desarticulacion de las
organizaciones criminales.

Objetivo: Produccidn de inteligencia e investigacion a partir del procesamiento de informacion
en la lucha contra el trafico ilicito de drogas y control fronterizo. .

Medidas de éxito

Metas o indicadores de impacto

i. Fortalecimiento de capacidades de e
inteligencia destinada a tareas de interdiccion

Por lo menos tres sistemas integrados a nivel
y nacional y regional de inteligencia en
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y seguimiento a grupos  criminales funcionamiento.

organizados. e Intercambio efectivo de informacién a nivel
regional y nacional.

e Investigaciones  sobre  organizaciones
criminales  vinculadas al  narcotrafico

Fortalecimiento de capacidades para
investigacion criminal, forense y técnica-

cientifica. i
concluidas.
Aplicacion de mecanismos de intercambio de o Control fronterizo con informacion integrada
informacion e inteligencia a nivel regional. para el desarrollo de sistemas de alerta
Implementar y  fortalecer tareas  de temprana y analisis de inteligencia.
inteligencia, investigacion y control en ® NUmero de mecanismos de control fronterizo
fronteras y terminales aéreas. y terminales aéreas implementadas.
Actividades:

Infraestructura y equipamiento para investigacion e inteligencia.

Actualizacion normativa y reglamentaria para el desarrollo de investigaciones e inteligencia en los
casos vinculados al tréafico ilicito de drogas.

Formacién, capacitacién y actualizacién de técnicas investigativas y operativas de inteligencia en
los casos vinculados al tréfico ilicito de drogas.

Implementar mecanismos de inteligencia, investigacion y control en fronteras, terminales aéreas y
puertos.

Induccidn para el manejo de normativa relacionada con temas de enriquecimiento ilicito.

Linea estratégica

5.4. Utilizacién de los recursos incautados para el fortalecimiento de la lucha antidrogas y el

control de fronteras.

Objetivo: Fortalecer la sostenibilidad financiera de las politicas antinarcéticos mediante la

monetizacion y asignacién de recursos incautados a las organizaciones criminales.

Medidas de éxito Metas o indicadores de impacto
Desarrollar una gestion de fondos para e Incremento de transferencias de DIRCABI a
mejorar los sistemas de monetizacion de los favor del Estado.
bienes incautados. e Normativa actualizada que permite mejorar
Adecuaciéon normativa y reglamentaria para procesos de transferencia de recursos
procesos de pérdida de dominio de bienes 'y provenientes de la monetizacion de bienes
su transferencia al Estado. incautados.

Mejorar los mecanismos de monetizacion. e Se cuenta con recursos para programas
Coordinacion regional para el uso eficiente y especiales.

eficaz de recursos destinados al control y
fiscalizacion de sustancias controladas.
Gestion de recursos para programas
especiales.
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Actividades:

Mejorar las condiciones operativas de la entidad que se encarga de los bienes incautados y su
transferencia al Estado.

Adecuacion normativa y reglamentaria para procesos de pérdida de dominio de bienes y su
transferencia al Estado.

Mejorar la capacitacion para procesar la pérdida de dominio de bienes y su transferencia al
Estado.

Mejorar los sistemas de administracion y monetizacion de bienes incautados.

Eje Tematico 6. Gobernabilidad y presencia del
Estado

OBJ6.- Fortalecer la capacidad de las instituciones del Estado que luchan contra el

narcotrafico para mejorar los sistemas de control y fiscalizacién de las actividades vinculadas al
trafico de sustancias controladas en todo el territorio nacional y a lo largo de las fronteras, a través
de la actualizacién tecnoldgica y capacitacion técnica y eficacia operativa.

Linea estratégica

6.1. Prevenir, manejar y resolver los conflictos alrededor de la produccidn de hoja de coca.

Objetivo: Fortalecer las capacidades de operacion, inteligencia e investigacion de las

entidades y unidades especializadas.

Medidas de éxito Metas o indicadores de impacto
Actualizacion de la regulacién de sanciones e  Reduccion del porcentaje de la produccion de
administrativas e incentivos aplicables por hoja de coca destinada a la economia ilicita.
transgresion o cumplimiento de la normativa e  Incremento de operativos de racionalizacion
nacional vigente en materia de cultivos. y erradicacién de cultivos de hoja de coca

L . . consensuados.
Coordinacion intersectorial y

e Numero de entidades del sector gestionando
sistemas de informacion con datos
interoperables.

complementacion de las capacidades
institucionales de desarrollo  sostenible,
control social y reduccion de cultivos de coca.

Acciones de control y fiscalizacion de
produccion, transporte y comercializacion de
hoja de coca y sustancias quimicas
controladas.

Actividades:

Actualizacion y complementacion del sistema de fiscalizacion y control al comercio de hoja de
coca; considerando potenciales demandas del mercado legal.
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e Redefinicion de marco institucional y normativo para un mando unico en el CEO y una politica

coherente de reduccidn y control de cultivos.

e Articulacion de informacion entre las diversas entidades que intervienen en el control y reduccién
de cultivos de coca a través de un sistema informatico (SYSCOCA).

e Generar espacios de dialogo, negociacion y gestion de los programas de erradicacion o
racionalizacién de los cultivos de coca y marihuana, en funcion de los modelos de desarrollo

sostenible en cada region.

e Mejorar el sistema de informacién y gestion de conocimiento.

Linea estratégica

6.2. Fortalecer la capacidad del Estado y articulacion intersectorial de la gestién de la
informacidn para el control y fiscalizacion efectiva de la produccién, transporte y comercializacion de la

hoja de coca y sustancias controladas.

Objetivo: Contar con informacion completa,

oportuna y verificable sobre la produccion,

transporte y comercializacion de hoja de coca y sustancias controladas.

Medidas de éxito:

i.  Reingenieria del Observatorio Boliviano e
de Seguridad Ciudadana y Lucha Contra
las Drogas.

ii.  Facilitacion de la interoperabilidad de
sistemas de informacion estatales con el
SNISE. o

jii.  Optimizar sistemas de control de
trazabilidad de sustancias controladas.

Actividades:

Metas o indicadores de impacto

Observatorio  Boliviano de  Seguridad
Ciudadana y Lucha Contra las Drogas
reestructurado brinda informacion oportuna y
confiable a través de la integracion de
sistemas.

Informacion  sistematizada y  estudios
elaborados y difundidos sobre consumo de
drogas con enfoque multidimensional.

o Diagnéstico y reestructuracion del Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha Contra

las Drogas.

o Adecuacion de los sistemas de informacién institucionales para su articulacién al SNISE.

e Establecer estandares para la inter operatividad de datos entre sistemas y entidades del sector.
e Formacion y capacitacion para el manejo de los sistemas de informacion.

e Ejecucion de estudios sobre consumo de drogas con enfoque multidimensional.

Linea estratégica

6.3. Fortalecer la capacidad de los operadores de control y fiscalizacién de la produccion y
comercializacion de la hoja de coca y sustancias quimicas controladas

Objetivo: Incrementar las capacidades operativas y técnicas para la erradicacion,
racionalizacion, fiscalizacion y control de la produccion, transporte y comercializacién de hoja de coca.
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Medidas de éxito:

Fortalecimiento de las instituciones
encargadas de los operativos de erradicacion
y racionalizacion de cultivos de hoja de coca.

Fortalecimiento de las  instituciones
encargadas del control y fiscalizacion de la
produccién, transporte y comercializacion de
la hoja de coca y sustancias controladas.

Actividades:

Diagnostico de capacidades institucionales.

Metas o indicadores de impacto

Reduccion del porcentaje de la produccion de
hoja de coca destinada a la economia ilicita.
Superficie de areas no autorizadas vy
protegidas con reduccién neta de cultivos de
coca previenen replante.

Incremento de la cobertura de control y
fiscalizacion de produccion, circulacion y
comercializacion de hoja de coca.
Instituciones involucradas fortalecidas.
Erradicacion al 100% de los cultivos de coca
en areas no autorizadas y protegidas.
Sistema de monitoreo geoespacial y de
campo operando.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales con infraestructura y equipamiento.
Formacién, capacitacion y actualizacion del personal de las instituciones involucradas.

Seguimientos post operativos.
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