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La economia coca-cocaina, la guerra contra las drogas de los
Estados Unidos y la transicion democratica de Bolivia (1982-
1993)1

Dr. Allan Gillies*

Los ultimos agentes de la DEA se fueron de Bolivia en enero de 2009, dando fin a la presencia
de la DEA dentro de Bolivia luego de mas de tres décadas. El presidente Evo Morales habia
ordenado la expulsién de la agencia norteamericana en respuesta a los dafios ocasionados
por la ‘guerra contra las drogas' y lo que se percibia como la intromision de los Estados Unidos
en los asuntos internos de Bolivia. Como parte de la disputa, Morales también expulsé al
embajador norteamericano Philip S. Goldberg en septiembre de 2008, acusando a los Estados
Unidos de fomentar la discordia civil. ‘Sin miedo al imperio (EE.UU.), hoy declaro al sefior
(Philip) Goldberg persona no grata,” anuncié Morales, ‘No queremos gente separatista ni
divisionista ni que conspire contra la unidad del pais, no queremos personas que atenten
contra la democracia.” Asi, este periodo marcd el punto mas bajo de las relaciones entre
Estados Unidos y Bolivia, y un cambio radical para el curso de la politica antinarcéticos en
Bolivia. Para bien o para mal, el gobierno boliviano ahora tendria que construir su propio
camino: alejarse del enfoque de la guerra contra las drogas de los EEUU. Pero, écdmo es que
las relaciones entre EEUU y Bolivia llegaron a este punto? ¢Cuales fueron los antecedentes
histéricos de este punto de ruptura? Basandose en 27 relatos de historias orales con actores
politicos estadounidenses y bolivianos, el articulo toma en cuenta el periodo posterior a la
transicién como un momento clave en la historia conflictiva entre Estados Unidos y Bolivia y
la ‘guerra contra las drogas’ en los Andes.

Durante esta época, surgieron muchos de los mismos temas de agravios expuestos por
Morales. Bolivia hizo la transicién hacia la democracia en 1982, ante un trasfondo de crisis
econdmica. La imposicidn de severas reformas estructurales neoliberales estabilizarian la
economia nacional, pero vendrian con un elevadisimo costo social. Para grandes segmentos
de la poblacién, la economia coca-cocaina proporcionaba una red de seguridad social que era
vital durante este periodo de crisis. Adema3s, los narcoddlares jugaban un rol crucial pues
ayudaban a estabilizar la economia impulsando las reservas nacionales y la inversion interna.
Dadas estas realidades socioeconédmicas y la ausencia relativa de violencia relacionada a las
drogas dentro de Bolivia, existia un nivel de ambivalencia hacia el narcotrafico. En lugar de
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esto, la expansion de la guerra contra las drogas de EEUU se consideraba, a veces, como una
amenaza mayor hacia la estabilidad social, politica y econdmica de Bolivia. Este enfoque
norteamericano de la guerra contra las drogas incluia la militarizacion de operaciones
antinarcéticos y la erradicacidon de la coca. Para muchos bolivianos, el ejercicio del poder
norteamericano para lograr sus metas de lucha contra el narcotrafico invocaban el
“imperialismo yankee” y las memorias recientes de la interferencia norteamericana en Bolivia
durante la Guerra Fria. Por ejemplo, las agencias norteamericanas operaban en Bolivia con
poca supervisidn local, mientras que los politicos bolivianos de este periodo creian que se
utilizaban las acusaciones de corrupcién por narcotrafico para silenciar a quienes se oponian
a la politica norteamericana. La percepciéon de que la politica antinarcéticos norteamericana
iba en contra de los intereses locales y que los Estados Unidos explotaba la ‘guerra contra las
drogas’ para ejercer control en Bolivia creé una atmdsfera de desconfianza entre la embajada
de EEUU y el gobierno boliviano. Tal como lo evidencid la expulsiéon de la DEA en 2008 y la
desintegracién de las relaciones entre EEUU vy Bolivia, dicha desconfianza continua
manifestdndose hasta el dia de hoy. Durante un discurso que dio en junio de 2017, Morales
afirmd, ‘No me arrepiento de expulsar a la DEA de Bolivia. Estados Unidos utiliza el tema del
combate al narcotrafico para lograr el control politico y el saqueo econédmico de nuestros
recursos naturales.’

La politica Bolivia de la postransicion

Los primeros pasos vacilantes de Bolivia hacia la democracia fueron interrumpidos por el
‘golpe de la cocaina’, en julio de 1980. Una faccidn de oficiales militares de la derecha, bajo
el liderazgo del General Luis Garcia Meza y su aliado cercano, el Coronel Luis Arce Gémez,
rechazaron al partido izquierdista que recientemente habia sido elegido para gobernar,
Unidad Democratica y Popular (UDP), encabezado por Hernan Siles Suazo. El régimen de
Garcia Meza recurrio al uso de temas familiares del autoritarismo militar sudamericano, como
ser: ‘Salvar a la patria de enemigos ‘castristas’ internos. 2 En el ciclo recurrente del golpismo
en Bolivia, sin embargo, este golpe se diferencid al ser el primero planificado y financiado con
la ayuda de narcotraficantes. Explotando los vinculos estrechos con el 'Rey de la cocaina’,
Roberto Suarez, el régimen de Garcia Meza proporcioné proteccién oficial a cambio de
sobornos de narcotraficantes. Esta corrupcién, asi como la brutal supresién de los
opositores,? provocd la condena de la comunidad internacional. Garcia Meza habia creido que
sus credenciales anticomunistas asegurarian el apoyo de Ronald Reagan, el presidente
norteamericano recientemente electo. Reagan, por su parte, sefialéd que habria cambios en
las prioridades de la politica extranjera de los EEUU y se rehusd a levantar las sanciones
impuestas al narcogobierno. Mientras que en el pasado EEUU habia estado dispuesto a
ignorar las indiscreciones de sus aliados militares bolivianos vinculados al narcotrafico
durante la Guerra Fria, ahora las metas en la guerra contra el narcotrafico comenzarian a
dominar en la agenda norteamericana en Bolivia.* Bajo la presion de una difundida oposicion
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3 Por ejemplo, en enero de 1981, el régimen fue responsable de la tortura y el asesinato de nueve miembros
del MIR que no estaban armados, en el barrio de Sopocachi de la ciudad de La Paz.
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social y el descontento militar interno, el régimen finalmente colapsé en agosto de 1981. Esto
abrid el camino para restaurar a Siles Suazo a la presidencia 14 meses luego y para que Bolivia
regrese al camino hacia la democratizacion.

El gobierno de Siles Suazo, sin embargo, se enfrentaba con severos problemas econémicos.
La mala administracion de gobiernos autoritarios sucesivos habia resultado en la acumulacién
de una enorme deuda externa. El Fondo Monetario Internacional (FMI) requirié reformas
estructurales neoliberales para lidiar con el déficit y la inflacién descontrolada de Bolivia, a la
vez que los sectores populares bolivianos presionaban por obtener mayores incrementos
salariales y apoyo del gobierno.® Los sectores sindicalistas y campesinos habian sido excluidos
por mucho tiempo de la participacion politica. Ahora organizaban huelgas y protestas para
promover sus intereses y demandar la accién del gobierno. Con un parlamento dividido, Siles
Suazo luché por formular una respuesta. El programa econdmico eventualmente propuesto
por su gobierno apuntd a equilibrar las demandas internacionales y domésticas en conflicto
pero, al final, este demostré ser inadecuado. La industria de la mineria del estafio boliviano
declind rdpidamente; el pais dejo de pagar su deuda extranjera e ingresé en mora en mayo
de 1984 y la hiperinflacién llegd al 25.000 por ciento el afio siguiente.® La crisis econdmica y
politica consumid la administracién, lo cual resultdé en que se convocaran elecciones
adelantadas en mayo de 1985. Mas adelante, la paralisis del gobierno de Siles Suazo tendria
un impacto duradero en la politica y la economia del periodo de la postransicidn. Los pactos
politicos y las politicas econdmicas neoliberales definirian, en gran medida, a los gobiernos
gue vinieron luego.

Buscando vencer los bloqueos parlamentarios que habian obstaculizado la respuesta de Siles
Suazo ante la crisis, los gobiernos de Victor Paz Estenssoro (1989-1993) y de Jaime Paz Zamora
(1989-1993) ambos se fundaron en pactos politicos. Paz Estenssoro, lider del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) formé el Pacto por la Democracia con el partido de centro
derecha Acciéon Democratica Nacionalista (ADN), partido dirigido por el exdictador General
Hugo Banzer. El apoyo de ADN asegurd al gobierno los votos parlamentarios que requeria
para seguir adelante con su agenda legislativa. Luego de las elecciones indecisas de 1989, el
Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR), partido de Paz Zamora, también formaria un
pacto similar con ADN. El Acuerdo Patridtico fue emblematico de los grandes cambios que
habian ocurrido dentro de la politica boliviana. Por ejemplo, el partido izquierdista del MIR
habia sido victima de la represidon bajo el régimen de Banzer. Por su parte, el exdictador
demostrd su respeto por las nuevas ‘reglas democraticas del juego’, cediendo la presidencia
para que esta fuera asumida por Paz Zamora. Hablando ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas poco después de su posesion, Paz Zamora argumentd que habia comenzado
‘un nuevo ciclo’, en el que ‘el consenso, el acuerdo y la armonia y no el conflicto y la
confrontacion eran los cimientos de la politica democréatica de Bolivia’.’

5 Catherine M. Conaghan, and James M. Malloy, Unsettling Statecraft: Democracy and Neoliberalism in the
Central Andes, (Londres: University of Pittsburgh Press, 1994), p.121.

6 Kenneth D. Lehman, Bolivia and the United States: A Limited Partnership, (Londres: The University of Georgia
Press, 1999), p.194.

7 The United Nations, ‘Professional Verbatim Record of the Eleventh Meeting’, Forty-fourth session of the
General Assembly, (10 de octubre 1989), p.7.



Algunos criticaron estos pactos por reducir la transparencia y establecer un sistema que
permitio que las elites politicas limiten la representacidn, que implementen politicas opuestas
por el pueblo y distribuir las cuotas de poder entre ellas. Por ejemplo, el intercambio de
apadrinamiento politico era crucial para su formacién: los oficiales de ADN recibieron
posiciones publicas claves a cambio del apoyo parlamentario de su partido. En palabras de
James C. Cason, el consejero politico de la embajada norteamericana (1987-1990), ‘los
politicos tradicionales [ . . .] buscaron sacar provecho y proteger sus intereses particulares. [.
. .] Hubo muchas maniobras entre la elite que intentaba mantenerse en el poder. [...] Por
eso formaban estas alianzas extraiias, [ ... ] como una forma de dividirse los recursos del pais
entre ellos.’® Sin embargo, para sus partidarios, ambos acuerdos fueron considerados
cruciales para mantener la gobernabilidad luego de las crisis que habian plagado el gobierno
de Siles Suazo. En el contexto de una fragil transicién democrdtica, estos compromisos
ayudaron a establecer la estabilidad politica ‘a veces no comprendido sobre la necesidad de
garantizar la gobernabilidad democratica del pais porque no se estaba acostumbrado a eso
acd’, argumento Jaime Paz Zamora, ‘hemos hecho la trayectoria y hoy dia estamos atentos a
que pueda continuar esa linea que hemos dejado marcada de una Bolivia moderna en
democracia.”® Para actores como Paz Zamora, esta meta de mantener la estabilidad politica
y proteger la democratizacion de Bolivia se presentaron como las prioridades mas
primordiales. A medida que escalaba la ‘guerra contra las drogas’ en Bolivia, esto llevaria a
friccidn con la embajada de EEUU y su objetivo de lograr metas antinarcoéticos.

Reformas neoliberales, la economia y sobrevivencia de la coca-cocaina

Estos pactos politicos también serian los ejes para implementar las reformas econémicas
neoliberales. Mientras Siles Suazo buscé equilibrar demandas en conflicto, Paz Estenssoro
adopté las prescripciones del FMI en su totalidad. Su plan de estabilizacidn, la Nueva Politica
Econdédmica (NPE), fue aprobado por el parlamento con la ayuda del apoyo proporcionado por
ADN. La estricta adherencia del gobierno a la ortodoxia neoliberal y el rendimiento
macroecondmico positivo resultante hicieron que Bolivia se convirtiera en un modelo para el
Consenso de Washington. La hiperinflacidn se controld, se incrementaron los ingresos
fiscales, se redujo la deuda y se registré un crecimiento econdmico modesto. Estos éxitos
econdmicos, sin embargo, tuvieron costos sociales severos. Los niveles de pobreza se
incrementaron, cayeron los estandares de vida y el desempleo se fue por las nubes. El colapso
de los precios del estaino durante el segundo mes de la gestiéon de Paz Estenssoro agravo la
crisis social. Sin embargo, el gobierno continudé con sus reformas de todas formas. Las
protestas contra la politica gubernamental fueron reprimidas violentamente, mientras que el
Pacto por la Democracia protegid la agenda presidencial contra obstrucciones en el
parlamento. A pesar del costo social del ajuste estructural, tanto MIR como ADN acordaron
continuar con los principios de la NPE. El Acuerdo Patridtico, por ello, solidificé el modelo
econdémico neoliberal en Bolivia. Estas reformas también afectarian la economia coca-cocaina
del pais y la dindmica de las relaciones antinarcéticos entre EEUU y Bolivia.

8 Oral History of James C. Cason, Political Counsellor, US Embassy La Paz (1987-1990)’, (13 Nov 2009), The
Association for Diplomatic Studies and Training - Foreign Affairs Oral History Project, Bolivia Reader, disponible
en http://adst.org/wp-content/uploads/2012/09/Bolivia.pdf.

9 Entrevista con Jaime Paz Zamora, Presidente of Bolivia (1989-1993), 26 abr. 2014.



El comercio ilicito de drogas suavizé el impacto de la crisis social y econémica del periodo de
la postransicién. La economia coca-cocaina crecid exponencialmente mientras que otras
areas de la economia se contrajeron. Un indicador de este crecimiento fue el incremento de
la poblacidn del Chapare — el principal centro de cultivo ilicito de coca en este entonces — que,
de 40,000 en 1980, llegd a 215,000 en 1987, mientras que el area total del cultivo de la coca
se expandi6 de 16,370 a 51,798 hectareas.'® La economia coca-cocaina actué como una red
de seguridad social para los mineros de estafo relocalizados y los campesinos desplazados,
quienes emigraron al Chapare en busca de trabajo. ! Conaghan & Malloy estiman que entre
el 50-60 porciento de ‘la poblacién econdmicamente activa se ubicaba en el sector informal’
a mediados de los ochenta'? y el gobierno norteamericano reporté que 350,000 personas
dependian de la economia coca-cocaina para obtener ingresos, y que el narcotrafico
constituia el 30 por ciento del PIB de Bolivia.!* Ademads, ella incrementd las reservas
nacionales y estimuld la inversidn interna. Como parte de las reformas neoliberales de Paz
Estenssoro, el gobierno anuncié una amnistia impositiva para el capital repatriado en 1987,
relajando los requerimientos para las declaraciones de impuestos y prohibiendo que se
investigue la nueva riqueza que se introdujo al pais.’* Como resultado de esto, los
narcoddlares fluyeron sin obstdculo alguno hacia los bancos bolivianos, lo cual ayudd a
estabilizar la economia.

El comercio de drogas ilicitas proporciond un alivio econémico durante las austeras reformas
estructurales. Tomar acciones contra este comercio implicaba severas consecuencias
sociales, econdmicas y politicas. Por ejemplo, en 1991, el presidente de la Confederacion de
Empresarios Privados advirtié que ‘si la coca se erradicara hoy, la economia del pais
colapsaria’.!> Perjuicios adicionales que afectarian el sustento de los sectores ya afectados
por las reformas del gobierno también amenazaban con generar aun mas disturbios sociales.
La embajada norteamericana sefalé las implicaciones politicas de esto: "Ningun, repito,
ningun gobierno boliviano ha podido sobrevivir en contra de una oposicidon campesina fuerte
y unida (los campesinos consideran, cada vez mds, que el cultivo de coca es la principal salida
de la pobreza abyecta).”'® Esta oposicion incluyé la movilizacion de los sindicatos cocaleros
gue defendian su sustento y derechos ancestrales de cultivar la coca. Por ello, los gobiernos
de la época se mostraban reacios a agravar esta situacién volatil al cerrar esta ‘critica valvula
de seguridad econédmica’ de la economia coca-cocaina.’

10 James Painter, Bolivia and Coca: A Study in Dependency, (Londres: Lynne Reinner Publisher, 1994) pp.15-16.
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11 La sequia en las dreas centrales y del sur del pais en 1982 también fue un factor que impulsé la migracién
hacia el Chapare.
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13 US Office of the Inspector General (OIG), Report of Audit: Drug Control Activities in Bolivia, 2-CI-001,
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Archive - The George Washington University, Washington DC, Narcotics Collection, box 10.

17 James Dunkerley, Political Transition and Economic Stabilisation, University of London Institute of Latin
American Studies, Research Paper 22, (Londres: University of London, 1990), p.45.



La naturaleza relativamente no violenta del tréfico ilicito de Bolivia apoyaba este punto de
vista pragmatico. Colombia tenia a Pablo Escébar y un conflicto interno cada vez mas
vinculado al trafico de cocaina, mientras que Peru sufria de la violenta campaia de las
guerrillas maoistas del Sendero Luminoso, en parte financiadas por los ingresos generados
del narcotrafico. En contraste, Bolivia no sufrié de violencia difundida ocasionada por alguna
organizacién narcotraficante ni actores armados apoyados por el narcotrafico. Como explicé
el exministro del interior, Carlos Saavedra (1991-1993), ‘aqui el narcotrafico no era un
narcotrafico violento, aqui no habia habido ningun estallido de bomba, no habia habido sido
secuestrado ningun personaje politico, ningln periodista o ningln juez, aqui no habia sido
asesinado practicamente nadie por narcotraficante en revancha.’’® Se argumentaba que el
rol de Bolivia en el trafico andino de la cocaina se limitaba a humildes cultivos de coca,
mientras que el poder y el dinero se acumulaban en Colombia.!® De esta manera, la economia
coca-cocaina de Bolivia generalmente no se percibia como una cuestién de seguridad
nacional. Existia un nivel de ambivalencia hacia el narcotrafico debido a la dinamica social,
politica y econdmica descrita anteriormente. ‘No era prioridad el tema de las drogas para
nosotros’, declaré el exministro del interior, Guillermo Capobianco (1989-1991), ‘era
transformar el pais, que el pais ingrese a una transicién de la dictadura de Banzer a la
democracia, era esa nuestra prioridad. La estabilidad politica, la estabilidad econémica, esas
eran las prioridades.”?® Como se expresa abajo, esta visidn del ‘problema de drogas’ de Bolivia
estaba en conflicto con la perspectiva enfocada en la seguridad que tenia la ‘guerra contra las
drogas’ de EEUU, lo cual creé mas tensién en las relaciones EEUU-Bolivia y generd una
atmosfera de desconfianza.

La intensificacion de la ‘guerra contra las drogas’ de Estados Unidos en Bolivia

A lo largo de este periodo, la asistencia econdmica de EEEUU a Bolivia estaba vinculada a la
cooperacion antinarcéticos. Aunque el comercio de drogas ilicitas habia ayudado a mantener
a flote la economia de Bolivia durante la crisis y la reforma estructural, los gobiernos de aquel
periodo también reconocieron la importancia del apoyo econdmico de EEUU para la
recuperacion del pais. Ademas de esto, con el recuerdo aun fresco del ‘golpe de la cocaina’,
también influyé el miedo a que Bolivia fuese etiquetada como un ‘narcoestado’ y quedara
marginada por la comunidad internacional por no hacer su parte en los esfuerzos
antinarcdticos. En abril de 1983, Siles Suazo aceptd US53millones de ddlares en ayuda para
la cooperacion de EEUU, comprometiéndose a cumplir metas de erradicacidén de cultivos de
coca de 5.000 hectéreas por afio.?! La ayuda estaba sujeta al logro de estas metas y a la
cooperacién ‘satisfactoria' con la ‘guerra contra las drogas’.?? El incumplimiento resultd en
que EEUU retirara su apoyo mientras que el nuevo presidente, Paz Estenssoro asumia la
presidencia e iniciaba sus reformas neoliberales. Su gobierno intentd apaciguar las
preocupaciones de los EEUU y asegurar su vital asistencia. Esto incluia aprobar la participaciéon

18 Entrevista con Carlos Saavedra, Ministro del Interior (1991-1993), 15 abr. 2014.

1% Francisco E. Thoumi, lllegal Drugs, Economy, and Society in the Andes (Baltimore MD: The Johns Hopkins
University Press, 2003), p.242.

20 Entrevista con Guillermo Capobianco, Ministro del Interior (1989-1991), 16 abr. 2014.

21 Jaime Malamud-Goti, Smoke and Mirrors: The Paradox of the Drug Wars, (Oxford: Westview Press, 1992),
p.65.

22 United States General Accounting Office (GAQ), Drug Control: US-Supported Efforts in Colombia and Bolivia,
Report to Congress, (GAO: Washington DC, 1988), p.48.



del ejército de los EEUU en las operaciones antinarcéticos en Bolivia, asi como pasar una
nueva legislacién completa y punitiva para controlar las drogas, a solicitud de los EEUU.?3 Esto
asegurd la continuidad del apoyo de los EEUU, pero llevd a criticas que afirmaban que la
soberania boliviana habia quedado comprometida por las politicas antinarcéticos. Sin
embargo, el poderio geopolitico y econdmico de los EEUU dejé al gobierno con pocas
opciones. La economia boliviana no podia darse el lujo de sufrir las sanciones de EEUU que
vendrian en caso de no cooperar en la ‘guerra contra las drogas’

Esta dindmica desigual de poder se evidencid durante la introduccion de la Iniciativa Andina
en 1989. Al percibir el narcotrafico como una amenaza tanto a la seguridad nacional como
regional, el paquete multibillonario de ayuda de lucha contra el narcotrafico del gobierno
norteamericano apuntaba a luchar contra la fuente misma de la provisidon de la cocaina. De
esta manera, Bolivia seria clave en el campo de batalla de la guerra contra las drogas de EEUU.
La estrategia fue criticada por proponer un rol expandido antinarcéticos tanto para las fuerzas
militares de EEUU y las fuerzas armadas de la region. De esta manera, el presidente Bush se
reunio con los gobiernos de Bolivia, Colombia y Peru en Cartagena de Indias para discutir las
preocupaciones referidas al enfoque militarizado de los Estados Unidos. Los socios andinos
obtuvieron un financiamiento adicional por participar en el desarrollo alternativo, por
reconocer formalmente la idea de ‘responsabilidad compartida’ y por ingresar en el acuerdo
de libre comercio, La Ley de Preferencia Comercial Andina (ATPA).?* Sin embargo, estos
compromisos estaban condicionados a que aceptaran los esfuerzos militarizados
antinarcéticos y las metas de erradicacidon de cultivos de la hoja de coca. La politica siguid
enfocandose mucho en medidas de represion.

El gobierno de Paz Zamora creia que habia ganado concesiones significativas para Bolivia. Al
reflexionar sobre las visiones bolivianas referidas a la naturaleza del ‘problema de las drogas’,
Paz Zamora argumentd por otorgar mas importancia al desarrollo socioecondmico con miras
a encarar las ‘causas fundamentales’ del narcotrafico en el pais. Tanto el acuerdo ATPA asi
como, por ejemplo, un financiamiento mas grande para el desarrollo alternativo, buscaron
reducir la dependencia de la economia nacional en la coca-cocaina. Se estimé que el pais
recibiria US 830 millones de ddlares en cooperacion a lo largo de una iniciativa planificada
para cinco aflos, compensando por los efectos econdmicos de detener el comercio de drogas.
‘Yo mas bien saqué mis objetivos’, declaré Paz Zamora, ‘yo iba (a Washington) con el
problema de apertura del mercado y de la deuda externa en ese momento, pero nosotros lo
logramos gracias a las conversaciones directas con el Presidente’.?> Sin embargo, mientras se
implementaba la politica, se hizo aparente la desilusidon por el enfoque de la embajada
norteamericana.

El gobierno de Paz Zamora declar6 que se dio muy poco énfasis a los aspectos
socioecondmicos de la Iniciativa Andina. Se redujeron los esfuerzos por establecer
alternativas viables para los cocaleros y por desarrollar la economia boliviana en favor de un
enfoque impulsado por la imposicion. Por ejemplo, un ministro de alto rango declarg, ‘el plan

23 Operation Blast Furnace (1986) and the 1988 Ley del Regimen de la Coca y Sustancias Controladas (Law
1008).

24 NSC, ‘Andean Drug Summit - National Security Council discussion paper’, (1 Nov. 1989), National Security
Archive - The George Washington University, Washington DC, ‘War in Colombia’.

5 Entrevista con Jaime Paz Zamora.



no funcioné porque nunca pudimos dar la misma intensidad a ambas dimensiones [de la
estrategia]. Los Estados Unidos nos presionaba cada vez mds en la cuestion de la represién
[y] ellos no mostraban nada tangible’ en la linea del desarrollo.?® Para tales actores, para la
embajada de EEUU, ‘la guerra contra las drogas’ tenia mds prioridad que el desarrollo de
Bolivia. Esto cred un temor de la ‘colombianizacion’ de Bolivia, con operaciones militarizadas
gue ocasionarian una mayor violencia relacionada a las drogas. Capobianco declaré que ‘hubo
una presion muy grande para que las politicas del combate al narcotrafico sean mas
indiscriminadas, que sean mas duras, dar mas énfasis a la represiéon, menos énfasis a la
prevencion o al Desarrollo Alternativo’.?’ Por ello, dada la naturaleza relativamente no
violenta de la economia coca-cocaina y su importancia para la economia nacional, se percibia
qgue la ‘guerra contra las drogas’ era el riesgo mas grande para la estabilidad social, politica y
econdmica de Bolivia.

Al asumir esta postura y negar que la economia de la coca-cocaina representaba una amenaza
de seguridad para Bolivia, el gobierno de Paz Zamora quedd en conflicto con la embajada
norteamericana. Jaime Paz Zamora habia dicho que el narcotrafico boliviano era un problema
de desarrollo y, por ello, las politicas socioecondmicas deberian constituirse en el foco de la
politica para la lucha contra las drogas. Esléganes como ‘coca por desarrollo’ y ‘coca no es
cocaina' buscaban cambiar la narrativa de la ‘guerra contra las drogas’, resaltando la
importancia cultural de la coca y su importancia para la sobrevivencia de las comunidades
rurales. Mientras que la embajada norteamericana reconocia cuan delicada era la
erradicacién y buscé cambiar la estrategia hacia la interdiccién, 22 hubo mucha frustracidn
contra Paz Zamora y ‘la mayoria de los bolivianos’ por continuar estando ‘involucrados en un
proceso de negacion acerca de virtualmente cualquier otro aspecto del problema de drogas
en Bolivia que no sea el cultivo de coca, [incluyendo] la percepcion de que solo es un problema
de desarrollo econémico y pobreza.?® Estas percepciones divergentes del ‘problema de
drogas’ de Bolivia cred, asi, una friccidn entre el gobierno boliviano y la embajada
norteamericana. Distintas conceptualizaciones del problema ofrecieron distintas
prescripciones para respuestas politicas. Este conflicto de perspectivas surgid en relacién a la
problematica de introducir del ejército boliviano dentro de las operaciones antinarcéticos.

El ahora infame Anexo Il del acuerdo antinarcéticos de 1987 entre Estados Unidos y Bolivia
— que concedid al ejército boliviano un rol en la lucha contra las drogas — fue firmado por Paz
Zamora en mayo de 1990, luego de presidn continua de la embajada norteamericana. Una
vez mas, el acuerdo se vinculaba a la concesién de ayuda para el desarrollo. Sin embargo, a
pesar de esto, Paz Zamora demord en asignar los fondos al ejército. Esto indicaba la renuencia

26 Entrevista con ministro de alto rango del gobierno de Paz Zamora, 7 mayo 2014.

27 Entrevista con Guillermo Capobianco.

28 ‘A tiempo de aceptar la necesidad de continuar buscando la prioridad tradicional en la erradicacién, (la
estrategia de la embajada) aboga por dar mas énfasis en la interdiccidon. Esto parece tener un impacto mucho
mas inmediato en la coca al reducir los precios (e implicitamente el cultivo), provoca mucha menos resistencia
y oposicién gubernamental y, finalmente, se acerca mas y mas rapidamente a los objetivos (antinarcéticos).”
US Embassy La Paz to Secretary of State, ‘International Narcotics Control Report 1986 — Bolivia (INSCR)’, cable
10212, (23 Dic. 1985), National Security Archive - The George Washington University, Washington DC,
Narcotics Collection, caja 10.

2% US Embassy La Paz to Secretary of State, ‘Continued Bolivian Waffling on Counternarcotics Assistance to the
Army’, cable 14219, (10 Oct. 1990), National Security Archive - The George Washington University, Washington
DC, Narcotics Collection, caja 5.



gue sentia el presidente para militarizar las operaciones antinarcéticos y su consciencia de las
implicaciones que tendria tal movida para la naciente democracia de Bolivia. Por ejemplo, al
asignar a las fuerzas armadas este rol de seguridad interna se elevaria el prospecto de nuevas
intervenciones en la politica de Bolivia y también se crearia el potencial de abusos a los
derechos humanos y narco-corrupcién institucional. Sin embargo, el embajador
norteamericano Robert Gelbard (1988-1991) rechazé estas preocupaciones y utilizé canales
alternativos de influencia con ex-aliados de EEUU durante la Guerra Fria para continuar con
la estrategia. Presionando a los aliados derechistas de Paz Zamora en ADN,3° Gelbard puso en
claro que el ‘mal manejo de muchas cuestiones importantes’ y la ‘ausencia de un liderazgo
definido y de la capacidad de toma de decisiones’ por parte del presidente ponian en riesgo
la asistencia econdmica de los EEUU. Gelbard también expuso su intencion de ‘discutir estas
cuestiones con los oficiales [bolivianos] pertinentes, incluyendo el presidente Paz Zamora, los
comandantes militares y otros lideres politicos, incluyendo particularmente al [exdictador que
conto con el apoyo de los EEUU y lider de ADN] General Banzer. Paz Zamora eventualmente
cedido a esta presion y desplegé los fondos en marzo de 1991. Y mientras este rol
antinarcéticos de las fuerzas armadas duraria muy poco,3! el caso demostrd la habilidad
norteamericana de ejercer control sobre el gobierno de Paz Zamora e impulsar la vision de su
politica de drogas.

Narco-corrupcion y presion politica norteamericana

La embajada norteamericana argumentd que tales métodos de control eran justificados.
Declarando que la narco-corrupcion atravesaba por todo el gobierno de Paz Zamora, los
actores norteamericanos creian que la resistencia boliviana a las politicas de la guerra contra
las drogas se enraizaba, parcialmente, en una falta de compromiso con las metas
antinarcéticos. Por ejemplo, un informe del gobierno norteamericano seialé que la ‘voluntad
politica” del gobierno boliviano era ‘cuestionable, como lo demostraron algunos
nombramientos recientes de oficiales corruptos a posiciones claves para el control
antinarcéticos.”3? Gelbard declaré que ‘estdbamos lidiando con un gobierno corrupto’,®?
mientras que el exembajador Bowers (1991-1994) dijo que ‘habia un nimero de personas
gue no estaban totalmente comprometidas, [...] de hecho, eran corruptas, [...] y se llenaban
los bolsillos, [. . . ] con sobornos de los narcotraficantes.’3*

En pos de las metas antinarcéticos, la embajada norteamericana tomé una serie de medidas
para ejercer control. Por ejemplo, al planificar operaciones, la embajada de EEUU
frecuentemente dejaba de lado a los oficiales del gobierno presumidos corruptos. Los
vinculos estrechos y la vigilancia de las unidades antinarcéticos bolivianas, como las Unidades
Moviles de Patrullaje Rural (UMOPAR) le dieron a la DEA una gran cantidad de autonomia en
suelo boliviano. Esto llevd a reclamos de abusos de autoridad de parte de la DEA que

30 |bid.

31 Las manifestaciones sociales, incluyendo bloqueos de caminos por cocaleros, y la oposicién del parlamento
aseguraron el compromiso gubernamental para evitar operaciones dirigidas por las fuerzas armadas en el
Chapare, lo cual limité severamente la utilidad del rol antinarcéticos de las fuerzas armadas. Como resultado
de esto, se revirtio la politica. Painter, Bolivia and Coca, p.99.

32 Us OIG, Report of Audit, p.2.

33 Entrevista con Robert S. Gelbard, Embajador de EEUU en Bolivia (1988-1991), 13 de mayo, 2013.

34 Entrevista con Charles R. Bowers, embajador de EEUU en Bolivia, (1991-1994), 12 de abril, 2013.



10

menoscababan la soberania boliviana: ‘[La Embajada] tenia su propia gente en la policia
boliviana y en el ejército, su propia gente o cualquier cosa que no se hiciera. Habia
problemas’, se quejo Paz Zamora.?® Sin embargo, para la embajada norteamericana, tales
métodos eran cruciales para esquivar a los oficiales ‘corruptos’ y a sus esfuerzos por impedir
el logro de las metas antinarcéticos. ‘Estdbamos ocupados intentando entrenar unidades
bolivianas altamente capaces', argumentd Gelbard, ‘a veces, si se hacian demasiado capaces,
eran transferidos, porque el gobierno no queria que la gente sea demasiado capaz’. 3¢ Por
ello, habia quejas de ambos lados. Por un lado, la guerra contra las drogas se percibia como
comprometiendo a la soberania boliviana; por el otro, se creia que la corrupcion difundida
dafiaba los esfuerzos antinarcoticos de los EEUU.

Esta atmdsfera de desconfianza mutua llegd a su nivel mas alto al poner a Faustino Rico Toro
a la cabeza de la Fuerza Especial de Lucha Contra El Narcotrafico (FECLN) en febrero de 1991.
A pesar de haber estado implicado en el narcotrafico y una multitud de abusos contra los
derechos humanos durante el periodo del autoritarismo boliviano,3” Rico Toro reemplazé al
aliado de confiable de los EEUU en la guerra contra las drogas, General Lucio Afiez. Paz
Zamora dijo que EEUU se habia aprovechado de los problemas de salud de Anez para actuar
sin control durante las operaciones antinarcéticos. Como un exmilitar ‘duro’, ‘los americanos
no iban a hacer lo que querian con’ Rico Toro;3® el excoronel reestableceria el control
boliviano de las operaciones antinarcéticos. Aunque Rico Toro tenia fuertes vinculos con
Banzer, como miembro de ADN vy presidente de la Corporacion del Desarrollo de
Cochabamba, la embajada de EEUU dirigi6 su ira ante el nombramiento hacia Paz Zamora y
el MIR. Las amenazas de retener toda ayuda de los EEUU llevd a que se revirtiera rapidamente
la decision, pero la embajada no se detuvo ahi. El embajador Gelbard ahora buscé sacar a
otros oficiales ‘corruptos’ del gobierno, diciendo que Paz Zamora y el MIR habian recibido
‘dinero de narcotrafico para su campana electoral’, que ‘Guillermo Capobianco habia
orquestado todo esto', y que le ayudaba ‘el hombre que se convirtid en el Jefe de la Policia
Nacional [Felipe Carvajal]’.?® Usando el caso Rico Toro como palanca, la embajada aseguré la
renuncia de ambos hombres.

Llamé al presidente y le dije [que] realmente necesitaba hablar con él acerca de mas
problemas de corrupcién. El me invité a su casa, nos sentamos y nos bebimos una
botella y media de whisky escocés. Recuerdo — mi esposa recuerda —que llegué a casa
tambaleandome, y que cai en cama diciendo, “iDios, las cosas que hago por mi pais!"
El accedié a deshacerse de ellos. %°

Para Capobianco, los esfuerzos de la embajada de EEUU por quitarlo no se debian a que era
corrupto, sino a sus antecedentes de izquierda y su resistencia a la agenda norteamericana.
Antes de adoptar una ideologia social demdcrata, el MIR habia estado conectada a la

35 Entrevista con Jaime Paz Zamora.

36 Entrevista con Robert S. Gelbard.

37 Eduardo Gamarra, ‘US-Bolivian Counternarcotics Efforts During the Paz Zamora Administration: 1989-1992’,
en Bruce Bagley y William Walker Il (Eds.), Drug Trafficking in the Americas, (Londres: Lynne Reinner, 1994),
p.118.

38 Entrevista con Jaime Paz Zamora.

39 Entrevista con Robert S. Gelbard.

40 |bid.
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izquierda radical durante la Guerra Fria. Sus antiguas criticas de los EEUU y admiracion por la
Revolucién Cubana hicieron que la embajada de EEUU sospeche del MIR. Capobianco dijo, ‘el
Embajador Americano no me queria pues, me consideraba un izquierdista de mierda’.*!
Dando evidencia a esto, James C. Cason declar6 que la embajada habia considerado
‘erréneamente’ al MIR como un ‘partido izquierdista extremista’, y noté la ‘tendencia en
aquella época, desafortunadamente, de mantenerse lejos de la izquierda en lugar de llegar a
conocerlos e influenciar en su pensamiento’.*> Cuando Capobianco criticé publicamente la
politica contra las drogas de EEUU, sellé su suerte. De acuerdo al exministro del interior, el
embajador Gelbard buscé sacarlo personalmente por desafiar a los EEUU. ‘Lo encararon con
mentalidad de Guerra Fria’, dijo Paz Zamora, ‘era el mismo personal que habia luchado en la
Guerra Fria en servicios inteligentes. Ese es el mismo personal que no se jubild, sino que pasd

al otro enemigo que tomaron el tema en ese momento que era el narcotrafico’.*3

De acuerdo a esta perspectiva, EEUU usé alegatos de narcocorrupcién selectivamente para
atacar oponentes ideolégicos a tiempo de proteger a sus aliados. Aqui, la ‘guerra contra las
drogas’ siguié en la misma linea de la Guerra Fria, que fue utilizada por los EEUU para interferir
en los asuntos bolivianos. Por ejemplo, Paz Zamora dijo que el escdndalo vinculandolo a él y
al MIR al conocido narcotraficante Isaac ‘Oso’ Chavarria fue un intento por sabotear su carrera
politica. Mientras que el prominente mirista, Oscar Eid fue condenado por aceptar
contribuciones del narcotrafico para la campana electoral, Paz Zamora nunca fue acusado,
desestimando sus reuniones con Chavarria como ‘un error pero no un crimen’.** Sin embargo,
su reputaciéon politica quedé severamente dafiada. Luego del final de su presidencia, el
embajador norteamericano dijo que ‘Paz Zamora y otros de su partido politico habian recibido
fondos’ del narcotraficante, acusando al ahora expresidente ‘de encubrir a Chavarria durante
su gestion’.* Se revocd la visa de ingreso a los Estados Unidos de Paz Zamora en clara sefial
de condena. Paz Zamora dijo que tales tacticas se fundaban en objetivos politicos.

Eramos el partido mas joven, los nuevos que entraban al programa. Si alguien habia
tenido problemas con el narcotrafico eran los viejos partidos: el MNR, el ADN. [...]
Yo me enfrenté a los americanos en estos temas que; es decir me enfrenté en Ia
manera como ellos querian actuar en el narcotrafico y también en las politicas
neoliberales. [...] Hicieron el operativo este que se llamé “Los narco vinculos” como
yO creo, sancionar un poco a un presidente que habia sido rebelde a las cosas y dar un
mensaje al mundo politico de jCuidado! Pero fabricaron una cosa que nunca existid.%®

Para el expresidente, los esfuerzos por desacreditar su gobierno estaban disefiados para
asegurar la continuacion de las agendas norteamericanas liberales y antinarcéticos en Bolivia:
‘la lucha contra el narcotrafico al igual que la guerra fria justificaba todo’.#’

41 Entrevista con Guillermo Capobianco.

42 ‘Oral History of James C Cason’.

4 Entrevista con Jaime Paz Zamora.

4 Roberto Laserna, 20 (Mis-)Conceptions on Coca and Cocaine, (La Paz: Clave, 1997) p.190.

4 Eduardo Gamarra, ‘Transnational Criminal Organisations in Bolivia’, en Tom J. Farer, (ed.), Transnational
Crime in the Americas: an Inter-American Dialogue Book, (New York: Routledge, 1999), p.195.

46 Entrevista con Jaime Paz Zamora.

47 1bid.
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Conclusion

La percepcidon de que EEUU sacd provecho del problema de la narcocorrupcion para
manipular la politica boliviana ciertamente no es novedosa. Incluye el uso de evidencia
incriminatoria al servicio de la politica de EEUU: retener tal informacién para mantener el
control sobre ciertos actores o para desprestigiar a oponentes.*® Por ejemplo, en 1961, el
lider sindical Juan Lechin Oquendo se retiré temporalmente de la politica, luego de ser
acusado por la embajada norteamericana y la prensa derechista boliviana de corrupcién
vinculada al narcotréfico.*® Rodas Morales dice que los exaliados de Garcia Meza quedaron
en la mira por su involucramiento en el narcotrafico luego de 1982, mientras que los oficiales
y politicos banzeristas se mantuvieron en el tablero de juego.*® Esto se debi6 a que Banzery
ADN estaban alineados con las metas neoliberales norteamericanas y continuaron siendo
recursos Utiles para EEUU. Establecer definitivamente la veracidad de tales teorias resulta
extremadamente dificil. Sin embargo, resulta claro que esta narrativa de interferencia
norteamericana en asuntos bolivianos ha tenido una influencia poderosa en las relaciones
entre ambos paises. En este sentido, la visidon de que la ‘guerra contra las drogas’ fue utilizada
para controlar a Bolivia y para promover metas geopoliticas norteamericanas cred
resentimientos subyacentes, engranandose dentro de las narrativas de larga data del
‘imperialismo yankee’ en Latinoamérica. Ciertamente, tales narrativas fueron evidentes en
los pronunciamientos del presidente Morales referidos a la expulsion de la DEA. Hablando en
noviembre de 2017, Morales dijo, ‘desde la Embajada de Estados Unidos han planificado
atacar al gobierno, a nuestra revolucion democrdtica cultural con la corrupcién y el
narcotrafico’. Los paralelos con las narrativas del control norteamericano durante el periodo
de postransicion son claros.

Estos paralelos también se extienden a otras dareas. El actual enfoque antinarcdticos rechaza
en gran medida los principios norteamericanos de la guerra contra las drogas,
particularmente las referidas a la hoja de coca. La politica del ‘control comunitario’ reconoce
los usos culturales y comunales de la coca, asi como los imperativos socioecondmicos que
impulsan a las comunidades rurales a cultivar la hoja. Busca un enfoque cooperativo con los
cocaleros para encarar el desvio de la coca hacia la economia ilicita. El gobierno de Morales
argumenta que esto ofrece un medio mas efectivo y menos conflictivo para controlar la coca,
a tiempo de poner los intereses locales, sociales, politicos y econémicos en primer lugar. Este
desafio al enfoque de los EEUU, sin embargo, fue fuertemente criticado por las
administraciones norteamericanas sucesivas. Bolivia fue descertificada por los EEUU en
multiples ocasiones por supuestamente no cumplir con sus obligaciones internacionales de
control de drogas. Muchos ven esto simplemente como retribucidn por la expulsion de la DEA
y el rechazo del modelo de control de drogas de los EEUU; esto cuestiona la metodologia de
los indicadores antinarcdticos de los EEUU y resalta la naturaleza altamente politizada de la
certificacién norteamericana. Por su parte, el gobierno boliviano encabezado por Morales fue

48 Theo Roncken, ‘Bolivia: Impunity and the Control of Corruption in the Fight against Drugs’, en TNI,
Democracy, Human Rights, and Militarism in The War on Drugs in Latin America, (Cochabamba: TNI, CEDIB and
Infopress Centroamericana, 1997) p.50.

4 paul Gootenberg, Andean Cocaine: the Making of a Global Drug, (Chapel Hill, NC: The University of Georgia
Press, 2008), pp.282-284.

50 Hugo Rodas Morales, Hugo, Huanchaca: Modelo politico empresarial de la cocaina en Bolivia, (La Paz: Plural
Editores, 1996), p.128.
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displicente con este proceso y continua criticando abiertamente los multiples aspectos de la
politica norteamericana: desde el control de drogas y el cambio climatico a la falta de accién
gubernamental ante las cuestiones suscitadas por el movimiento Black Lives Matter. Como
guedd demostrado por mi analisis del periodo de la postransicidn, estas tensiones y narrativas
tienen raices largas en el pasado. De hecho, podriamos buscar antecedentes de esta dindmica
incluso mas atrds, remontandonos a principios del siglo XX, a la Revolucién de 1952 y la Guerra
Fria.>! El futuro de las relaciones EEUU — Bolivia, sin embargo, sigue sin escribirse.

51 para una historia completa de las relaciones entre EEUU y Bolivia, vea Lehman, Bolivia and the United States.



